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“Democracia com fome, sem edu-
cacdo e saude para a maioria, é
uma concha vazia.”

Nelson Mandela

E notéria a realidade da crise
contemporanea vivida pelas demo-
cracias liberais. Governos democra-
ticamente eleitos valem-se, por ve-
zes, de espacos abertos pelo préprio
regime para fragiliza-lo. Elementos,
valores e instituicoes tipicas que ca-
racterizam a democracia moderna
sdo desacreditados. Tal realidade
nao passou despercebida, inclusi-
ve, pela academia. Estudos como
de Levitsky e Ziblatt (2018), Mounk
(2019) e Da Empoli (2019), para ci-
tar apenas trés obras estrangeiras
ja traduzidas no Brasil, evidenciam
0s processos que podem levar a de-
terioracao da democracia. Ademais,
muitos indicadores produzidos por
institutos internacionais que me-
dem a qualidade das democracias no
mundo, como o V-Dem (Varieties of
Democracy), identificam a tensdo
que atinge os regimes democraticos.

As evidéncias indicam: a demo-
cracia, regime politico comprome-
tido com o pluralismo e os direitos
fundamentais, encontra-se amea-
cada em muitos paises, a ponto de
se considerar haver uma “regressao
democratica global” (DIAMOND,
2021). Em 1974, apenas 22% dos
paises do mundo podiam ser identi-
ficados como “democracias liberais”.
Ao final dos anos 90, a maioria das
nacées havia construido demo-
cracias ou iniciavam esse proces-

SO, como, No caso brasileiro, com a
Constituicdo de 1988. Uma nota-
vel expansao, definida por Samuel
Huntington, como “a terceira onda
de democratizacido”. Esse movimen-
to, entretanto, adquiriu um sen-
tindo inverso: ha um processo de
desconsolidacdo de regimes demo-
craticos, o que conduz ao seu mais
baixo nivel dos ultimos 25 anos
(DEMOCRACY REPORT 2022).

O advento da vigente Lei Fun-
damental conformou a arquitetura
do Estado brasileiro, vinculando-
-0 a instituicdes responsaveis pela
permanéncia dos valores de uma
ordem democratica. Nesse sentido,
sobressai o principio da separacio
dos Poderes, afirmado como clausu-
la pétrea, e o seu inerente sistema
de freios e contrapesos, exercido
também com o contributo dos Tri-
bunais de Contas.

No que se refere mais direta-
mente ao controle externo, a his-
téria também carrega exemplos de
afronta a democracia e aos valores
republicanos, ao mesmo tempo em
que revela algo de muito emblema-
tico: quanto mais independentes
e efetivos os sistemas de controle,
mais consolidadas e protegidas se
apresentam as democracias.

E nesse cendrio que se descor-
tinam as mais importantes mis-
s6es das Cortes de Contas: além
de reafirmar as garantias consti-
tucionais e os direitos fundamen-
tais através de suas competéncias,
devem contribuir com a ordem
democratica e com o Estado de Di-

A HISTORIA TAMBEM CARREGA EXEMPLOS DE AFRONTA A
DEMOCRACIA E AOS VALORES REPUBLICANQOS, AO MESMO
TEMPO EM QUE REVELA ALGO DE MUITO EMBLEMATICO

reito ao lado dos poderes de Estado. Para tanto, os érgaos de controle
dispéem de uma ampliacdo inédita de suas competéncias e autonomia
conferidas pela Carta da Republica, viabilizando-se, por exemplo, o
exame da qualidade do gasto publico, o que permite avaliar os resulta-
dos e o impacto de programas governamentais e de politicas publicas na
melhoria da vida das pessoas.

Um dos campos de atuacdo afirmativa dos Tribunais de Contas,
dentre tantos outros, é o da educacao, no sentido de assegurar a todos
0 acesso e a permanéncia na escola, com aprendizado, independente-
mente de onde nascam ou da renda das familias. Aliam-se a esse tema
os trabalhos na area da saude, do meio ambiente, dos residuos sélidos,
da sustentabilidade e dos direitos das mulheres, dos afrodescendentes,
dos indigenas e das pessoas com deficiéncia.

Ainda: os Tribunais de Contas detém o poder/dever de informar a
populacdo a respeito de boas praticas na gestdo publica para discutir
acoes e medidas voltadas ao enfrentamento da corrupcgao e do desper-
dicio. E, também, para corrigir os rumos daquelas gestdes que se afas-
tam de sua missdo republicana e democréatica. Dentre os desafios do
controle externo nessa seara, estad o de contrastar os ataques a trans-
paréncia, que se repetem no Brasil (LOPES; MEYER; LINHARES, 2020),
estimulando de modo afirmativo o controle social e, com ele, o direito
de o cidaddo se informar e ser informado . Com isso, incrementa-se um
debate politico substantivo, reduzindo-se os espacos para a proliferacao
de discursos por vezes manipulatérios e a propagacao de fake news,
tipicos mecanismos de ameaca a democracia.

Portanto, falar em democracia com seriedade pressupde a participa-
cao cidada, a qual deve ser incentivada e assegurada pelos Tribunais de
Contas, de modo que seja fiscalizado o uso efetivo dos recursos publicos
no atendimento das necessidades da sociedade. Ou, em outras palavras,
se foram fornecidas respostas satisfatérias aos mais legitimos anseios,
através da avaliacdo do impacto das politicas publicas na vida da popu-
lacdo. Ao se avancar cada vez mais nesse ponto, com a devida trans-
paréncia inerente ao processo, estaremos colaborando com um debate
politico mais substantivo.

E, se hd muitos desafios, também temos instituicdes soélidas que
afiancam o desenvolvimento de uma ordem densificada por valores de-
mocraticos. Afinal, a democracia é sempre uma tarefa a ser realizada. E

obra inacabada, que se constroi
a partir do enfrentamento das
inquietacdes proprias de cada
tempo, mas cujos alicerces pos-
tos pela ordem constitucional
ndo admitem um caminho que
implique retrocessos.
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