6 - Revogacdo do §52 do artigo 12 da Portaria MF n2 501, de 2017.

Explicagdo: a revogacao se faz necessdria porque os Programas de Acompanha-
mento Fiscal de que trata o art. 52 da Lei Complementar n2 148, de 2014, foram
revogados pela Lei Complementar n2 178, de 2021, que instituiu novos Programas
de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal. Avalia-se que n3do havera prejuizos
ao procedimento de calculo da Capacidade de Pagamento.

RESPOSTA:

O caput do artigo 12 da Portaria MF n2 501 detalha os indicadores a serem consi-
derados para a classificacdo da Capacidade de Pagamento dos entes (endivida-
mento, poupanca corrente e liquidez). A classificacdo apura a situacao fiscal dos
Entes que pretendem contrair empréstimos com garantia da Unido.

No paragrafo 12 explica que os indicadores serao calculados a partir das informa-
¢Oes disponibilizadas pelo ente no Siconfi.

O 8§59, cuja proposta é pela revogacao, tem o seguinte texto:

§52 Para os Estados ou Distrito Federal que possuirem os Programas de Rees-
truturagdo e de Ajuste Fiscal firmado conforme disposto no art. 22 da Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997, e para os Estados ou Municipios que possui-
rem os Programas de Acompanhamento Fiscal de que trata o art. 52 da Lei
Complementar n2 148,de 25 de novembro de 2014, as avaliagdes quanto ao
cumprimento das metas pactuadas poderdo ser utilizadas como fontes de in-
formacgdo para a apuragdo dos indicadores de que trata este artigo.

Conforme explicado, a LC 178/21 revogou o art. 52 da LC 148/14, ndo fazendo
mais sentido manter a meng¢ao aos Programas de Acompanhamento Fiscal.
Ainda, de fato ndo haverd impacto no calculo da Capacidade de Pagamento, visto
gue o texto cita apenas uma alternativa para a coleta de dados, nao esgotando
outras formas.

A explicagdo é coerente com o fato, nao se vislumbrando nenhum impacto maior
nas contas dos entes publicos.

7 - Inclusdo de paragrafo extra no art. 12 da Portaria MF n2 501, de 2017, solici-
tando manifestacdes acerca das praticas contdbeis adotadas pelo ente subnacio-
nal por parte ndo interessada no resultado da analise de capacidade de pagamen-
to, conforme abaixo:

[.]

§ 89 Para analises de capacidade de pagamento realizadas no ambito de pro-




cessos de concessao de garantia da Unidao a operagdes de crédito de entes subna-
cionais sera exigida a apresentacao de relatério ou parecer de auditoria acerca de
praticas contabeis adotadas pelo ente federado relativamente ao exercicio ante-
rior emitida por:

| - érgdos de controle externo e/ou do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas; ou

Il - firmas de auditoria independente.

Explicagdo: o proposito da sugestao é aprimorar as informagdes utilizadas no pro-
cesso de andlise de capacidade de pagamento por meio do uso de informagdes
decorrentes de auditorias contabeis dos demonstrativos apresentados pelos Esta-
dos e Municipios.

Esta exigéncia de manifestacdo encontra-se em linha com recomendacdes feitas
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) no ambito de processo de auditoria das
concessOes de garantias da Unido. A CGU recomendou a STN aprimorar os proce-
dimentos de adequag¢ao de dados contabeis as normas estabelecidas no MDF e
MCASP para o calculo da Capag, conforme Relatério CGU-AAC2019-ME.

Conforme leitura conjunta do art. 75 da Constituicdo Federal com o inciso IV do
art. 71, compete aos Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal e Municipios
a "realizacdo de auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial". Dessa forma, caberia aos Tribunais de Contas a realizagao
das auditorias necessarias para a instrucdo do processo de andlise de capacidade
de pagamento.

Por outro lado, sabe-se que esses drgaos tém autonomia constitucional e que nao
€ possivel exigi-los a realizacao dessa auditoria. Nesse sentido, caso nao exista a
manifestacdao formal do Tribunal ao qual o ente estda vinculado, poder-se-ia con-
tratar firma de auditoria independente para a realizacdao dos trabalhos de audito-
ria.

Isso posto, propde-se a inclusdao do paragrafo no art. 12 da Portaria MF n2 501, de
2017, com vigéncia imediata.

RESPOSTA:

Aqgui tem-se um absurdo proposto, o de realizacdo de auditoria em Entes publicos
por empresas privadas.

Ora, a propria explicacdo detalha que tal atividade é de competéncia dos Tribu-
nais de Contas, 6érgaos autdbnomos e responsaveis pelo Controle Externo.

Por competéncia, as Cortes de Contas ja emitem certiddes, quando os Entes bus-
cam novos financiamentos, atestando a capacidade dos mesmos (em especial
guanto aos limites da LRF). A exigéncia é da prdpria STN, conforme o seu Manual
de Instrugdes de Pleitos. E atividade rotineira dos TCE’s as auditorias governamen-




tais, verificando as praticas contabeis adotadas pelos estados e municipios. A au-
ditoria financeira avang¢a de forma irreversivel, citando como exemplo o Acordo
de Cooperacgao Técnica existente entre os TCE’s e a STN, com diversos grupos de
trabalho, na busca pela harmonizacao de critérios fiscais e contabeis. Entre estes
grupos, destaca-se o GT 07 — Auditoria Financeira, que justamente trabalha no
sentido de aprimorar essa pratica em todos os estados e municipios.

Ademais, em o TCE realizando a apreciacdao das contas municipais e estaduais,
resta desautorizada qualquer nova despesa para verificacao dessas contas. A con-
tratacao de auditoria privadas sao desnecessarias, além de desperdicio de dinhei-
ro publico, pois basta uma consulta aos TCE para informar-se sobre a situa¢ao do
erario.

Portanto, nada justifica a inclusao dos incisos | e Il do artigo 82, bastando apenas
gue o texto mantenha-se desta forma:

§ 89 Para analises de capacidade de pagamento realizadas no ambito de pro-
cessos de concessao de garantia da Unidao a operagdes de crédito de entes subna-
cionais sera exigida a apresentacao de relatério ou parecer de auditoria acerca de
praticas contabeis adotadas pelo ente federado relativamente ao exercicio ante-
rior emitida pelo tribunal de Contas ao qual cabe a fiscalizagao do Ente subnacio-
nal demandante.

8 - Alteracgao das faixas de valor do indicador de Endividamento (DC), constante na
tabela do artigo 22 da Portaria MF n2 501, de 2017.

Explicagao: atualmente, esse indicador apresenta as faixas de valores constantes
da Figura 1 (abaixo). PropGe-se alteracdo para as faixas de valores da Figura 2
(abaixo).

Destaca-se que as faixas ndo interferem na elegibilidade do Estado, Distrito Fede-
ral ou Municipio as concessdes de garantia da Unido. Entes com boa classificagao
parcial nos indicadores de Poupanca Corrente e Liquidez podem receber garantias
da Unido, independentemente do tamanho da divida, pois seu fluxo de caixa de-
monstra boa situagao fiscal. Isso nao deve ser alterado.

Por outro lado, o indicador de endividamento é relevante para a fixacdo do valor
anual do limite de contratacao de crédito (Espaco Fiscal) no ambito dos Progra-




mas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal. Conforme Portaria STN n2 535, de 2020, os limites anuais de contratagao
sao definidos segundo a regra constante na Figura 3 (abaixo).

Esses valores sao definidos de acordo com a Receita Corrente Liquida (RCL) esta-
dual do ano anterior e podem ser majorados em 3% da RCL caso o Estado cumpra
todas as metas pactuadas no Programa. Entes com endividamento relativamente
alto deveriam ter menor espaco para tomada de crédito do que entes com baixo
endividamento.

Para o Regime de Recuperacao Fiscal da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio
de 2017, o patamar critico para o indicador de Endividamento é de 100% da RCL
(art. 39, inciso). Ademais, observa-se que a faixa “C” tem sido pouco discriminan-
te, visto que abarca uma quantidade muito pequena de entes, os quais em sua
maior parte apresentam situa¢ao avancada de deterioragao fiscal.

Dessa forma, propde-se a adequacdo dos valores de referéncia para o indicador
de endividamento sem alterag¢ao no art. 32 da Portaria MF n2 501, de 2017.

Figura 1
FAIXAS DE CLASSIFICACAO
INDICADOR SIGLA VALORES PARCIAL
DC <60% A
Endividamento DC 60% <DC < 150% B
DC > 150% C
Figura 2
FAIXAS DE CLASSIFICACAO
INDICADOR SIGLA VALORES PARCIAL
DC <50% A
Endividamento DC 50% <DC < 100% B
DC > 100% C

Figura 3

Capag | Nivel de Endividamento (% DC/RCL)
Menor ou igual a 60 | Maior que 60 e menor ou igual a 150 | Maior que 150

A 12% da RCL - -

B 8% da RCL 6% da RCL 4% da RCL

C 0 0 0

D 0 0 0
RESPOSTA:

Trata-se apenas de uma alteracdo nas faixas de classificacao dos Entes, em rela-

¢ao ao seu endividamento.

A proposta endurece um pouco mais essa classificacao, reduzindo os critérios.




Conforme explicado, de fato existem outros indicadores que serao levados em
conta no momento da obtencdo de garantias (poupanca corrente e liquidez), os
quais poderao demonstra um bom cenario fiscal.

A proposta forca os entes a diminuirem o seu endividamento, estando em linha
com as demais propostas de ajustes fiscais (LC 178/21, entre outras).

Nao vislumbra-se, na mudanca proposta, grandes impactos aos entes.

9 - Alteragao das faixas de valor do indicador de Poupanca Corrente (PC), constan-
te na tabela do art. 22 da Portaria MF n2 501, de 2017.

Explicagao: as faixas de valores utilizadas atualmente para classificar o indicador
de Poupanca Corrente estdo contidas na Figura 1 (abaixo). Propde-se alteracao
para as faixas de valores da Figura 2 (abaixo).

Desde que a Portaria MF n2 501, de 2017, foi publicada, ocorreram duas grandes
inovacdes no ordenamento juridico que estao diretamente relacionadas com o
indicador de Poupanga Corrente e que tornam necessaria a rediscussao das faixas
de valores do indicador de Poupanca Corrente. A mais recente delas foi a inclusao
do art. 167-A na Constituicdao Federal, realizada pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021.

Resumidamente, o referido artigo estabelece duas faixas de valores para a relagao
entre as despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente): 85% e 95%.
De acordo com o § 12 do art. 167-A, fica recomendada a ado¢ao das medidas indi-
cadas neste artigo para o ente subnacional em que a relagao entre as despesas
correntes e as receitas correntes se situe entre 85% e 95%, tornando-se obrigato-
ria caso o indicador ultrapasse 95%, sob pena de nao ser possivel receber garanti-
as da Unido ou contratar financiamentos/refinanciamentos com ela.

Dessa forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal criou referéncias novas para o
indicador de Poupanca Corrente. Ultrapassar a maior dessas referéncias ja impede
a concessao de garantias da Unido, independentemente do resultado da analise
da Capag, caso nao seja comprovado que as medidas previstas no referido artigo
foram adotadas por todos os Poderes e 6rgaos.

A outra inovacdo juridica relacionada com o indicador de Poupanca Corrente foi a
revisao do Regime de Recuperacgao Fiscal. Nesse sentido, uma das alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n2 178, de 2021, no Regime de Recuperagao
Fiscal foi a criacdao de indicador de habilitacao em func¢ao da relagdao entre despe-
sas correntes e receitas correntes no exercicio anterior (art. 39, inciso Il, alinea
“a”). Nesse caso, utilizou-se o referencial de 95% para considerar o Estado como
em crise fiscal.




Isso posto, as inovagcdes supramencionadas tornam necessario discutir se para ser
considerado como de baixo risco fiscal e, consequentemente, ser elegivel a rece-
ber garantias da Unidao o Estado, Distrito Federal ou Municipio deveria apresentar
melhores indices de poupanca corrente. Assim como no caso anterior ndo ha pro-
posta de alteragao do art. 32 da Portaria MF n2 501, de 2017.

A proposta que consta na Figura 2 abaixo modifica os valores atuais das faixas do
indicador de Poupanca Corrente, de forma a compatibilizar os critérios da Portaria
MF n2 501, de 2017, com os da EC n2 109, de 2021, que passariam a utilizar exa-
tamente os mesmos valores referenciais para a Poupancga Corrente, o que simpli-

ficaria as regras fiscais em vigor e em linha com a LC n2 159, de 2017.
Figura 1

FAIXAS DE CLASSIFICACAO
INDICADOR SIGLA VALORES PARCIAL
PC <90% A
Poupanga Corrente PC 90% <PC <95% B
PC>95% C
Figura 2
Faixa de Valores Classificacdo Parcial
PC <85% A
85% <PC <95% B
PC>95% C

RESPOSTA:
A explicagao cita dois novos parametros utilizados na concessao de garantias pela
Uniao.

1) Artigo 167-a da CF, o qual ao ultrapassara a relacdo de 95% entre as despe-
sas e receitas correntes impde uma série de medidas para obtencado de ga-
rantias;

2) O mesmo referencial de 95% no Regime de Recuperacao Fiscal

Ou seja, a medida vai ao encontro do ajuste fiscal proposto aos Entes, em busca
de contas mais equilibradas.
Novamente, ndo ha grandes impactos com a mudanga proposta.

10 - Alteragao das faixas de valor do indicador de Poupanca Corrente (PC), cons-
tante na tabelado artigo 22 da Portaria MF n2 501, de 2017.

Explicagdo: propde-se alteracdo para as faixas de valores da Figura 1 (abaixo). O
item possui a mesma explicacdo do item anterior, porém propde-se modificacdo
dos valores atuais das faixas do indicador de Poupancga Corrente para os da tabela
seguinte de forma a tornar os critérios da Portaria MF n2 501, de 2017, utilizados
na avaliacao realizada durante a analise da Capag, mais rigorosos do que o critério
geral estabelecido pela EC n2 109, de 2021, e a LC n2 159, de 2017.




Figura 1

Faixa de Valores Classificacdo Parcial
PC <85% A

85% < PC <90% B
PC > 90% C

RESPOSTA:
Aqui a proposta é tornar a analise da Capacidade de Pagamento mais rigorosa que

o critérios estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo federal.

N3do ha sentido na proposta, sendo que os critérios devem ser equivalentes e man-
ter equilibrio.

Portanto, entende-se que a proposta na questao anterior (n2 9) é a mais coerente,
caso haja mudancga nesse sentido.




