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Sumario Executivo do Projeto

Este texto alinha diretrizes de instituicao, estruturacao e
funcionamento da Escola Superior de Auditoria Publica - ESAP, no
ambito do Departamento de Estudo e Pesquisa do Centro de Auditores
Publicos Externos do TCE RS - CEAPE-Sindicato, orientado para a
promocao do desenvolvimento de agcdoes de educagcao, pesquisas e

publicacdes nos termos regimentais.

Encerra a proposicao inicial acerca do que sejam as diretrizes de
orientacao institucional da Escola, de sua estrutura e funcionamento,
bem como dos tipos de acbées de educacdo, de pesquisa e de

publicacao.

Lanca, ainda, bases para pensar as diferentes abordagens
metodolégicas possiveis, compativeis com a natureza da Escola,
propoésitos e perfil do quadro docente e especificidades do seu corpo

discente.



| - Contextualizacao

O desafiante cenario em que se inserem a sociedade, o estado e a
administracdo publica representa proporcional oportunidade de
transformacodes pela via da alavancagem das capacidades nao somente dos
atores estatais, como dos cidadaos. Nesse arranjo se insere com
pronunciado destaque os organismos e agentes que conformam o particular
campo do controle com suas diferentes interfaces institucionais.

Nesse espaco destacam-se os agentes publicos — agentes politicos e
servidores publicos - interagentes no ciclo de gestao publica em cujo centro
estao os 6rgaos de planejamento, de execucgao e de controle.

Trata-se de um ambiente complexo — plural, multifacetado e dinamico -
intensivo em pessoas e conhecimento, sob fortes tensdées por recursos e
demandas sociais crescentes e legitimas.

Responder a esses desafios, entre outros importantes aspectos, requer
intensos investimentos de producao, disseminacao e mobilizagcao de
conhecimento. E neste contexto que se insere a Escola Superior de
Auditoria Publica - ESAP que, em consonancia com as suas diretrizes
regimentais destina-se a promover, segundo diferentes arranjos
organizacionais - parcerias, convénios, cooperacao, etc. - agdes de
educacido (cursos, seminarios, e afins para o desenvolvimento de
competéncias), pesquisas (estudos, pesquisas, etc. para a producao de
conhecimento) e publicacées (cadernos, perioddicos, livros, etc. para a mais

ampla disseminacao de conhecimento).
Outras tendéncias e cenarios:
+ Exigéncia de maior qualificacao das burocracias, especialmente no

plano local;

+ Carreiras essenciais em busca de diferenciacao;



* Educacao a distancia eliminando fronteiras;
+ Demandas para atender licencas capacitagao;
* Formacao para consultoria;

* Novas metodologias, andragogia e heutagogia, etc.

Il - Missao Institucional da ESAP

Contribuir com a ampliacao das capacidades estatais pelo desenvolvimento
de competéncias necessarias ao desenvolvimento dos governos, da

administracao publica e da sociedade.

Ill - Visao Institucional da ESAP

Constituir-se como 6rgao de reconhecida exceléncia na promog¢ao de agoes
de educacao, producao e disseminagcao de conhecimento no campo do

controle da administracao publica.

IV — Valores Institucionais da ESAP

Exceléncia técnica, cientifica e profissional
Integridade

Transparéncia

Colaboracao

Autonomia



V - Diretrizes de Atuacao

Constituem algumas das diretrizes fundamentais a pautarem a realizacao

de acoes de educacao as seguintes:

1. Desenvolvimento de acoes de educacao definidas a partir das reais
necessidades de desenvolvimento de capacidades estatais e
competéncias técnicas e gerenciais no campo do controle da
administracao publica orientadas pelo interesse publico e com vistas

a criacao de valor publico e transformacao da sociedade;

2. Por acdes de qualidade se entendem aquelas que atendam prioritaria

e efetivamente as necessidades de capacitagao dos interessados;

3. Desenvolvimento e adocao de metodologias de aprendizagem

inovadoras e compativeis com o campo de atuacao da Escola;

4. Formato de atuacao em rede, privilegiando a cooperacao e parcerias;

5. Solugcbes em educacao inspiradas na multidisciplinaridade, na

criatividade e na inovagao de conteudo e metodoloégica;

6. Constituicado de um quadro docente qualificado em termos de
formacao académica, experiéncia profissional e comprometimento

com o interesse publico;

7. Valorizacao do docente e estimulo ao seu desenvolvimento continuo;

VI - Tipos de Acoes




A proposta institucional da Escola assenta-se na promocao de agdes de
educacao, pesquisas e publicagdes capazes de gerar aprendizagem
significativa e transformadora em matéria de desenvolvimento de
competéncias para atuacao transformadora na administracao publica e na

sociedade.

Essas acoes desenvolvem-se em dois grandes eixos:

e Formacao Profissional — dirigida a agentes publicos (servidores e
agentes politicos) das trés esferas federativas e poderes, e outros

profissionais interessados em administracao publica;

e Formacao para a Cidadania - dirigida a pessoas da sociedade
interessadas especialmente em agdes de educacgao orientadas para
a promocgao da cidadania e o controle social ou preparacdo para

concursos publicos.

Sao produtos passiveis de serem desenvolvidos pela Escola, conforme o
estagio de maturidade em que estiver no transcurso de seu processo de
institucionalizacao e, especialmente, das necessidades identificadas e

deliberagoes sobre prioridades:

1. Cursos - oferecidos nas modalidades de cursos “livres”, de extensao,
de aperfeicoamento e de poés-graduacao;
Seminarios, encontros técnicos e afins;
Pesquisa e producao de conhecimento;
Publicacdes (livros, manuais, coletaneas, perioédicos, relatérios de

estudos, apostilas e outras).

A promocao destas acoes de educacao podera se processar de forma
autonoma ou mediante parcerias firmadas a partir de protocolos de
cooperacgao académica com Universidades ou outras Instituicées de Ensino

Superior (IES) do Pais ou do exterior, outras Escolas de Governo e de



Contas, e outras entidades qualificadas e devidamente reconhecidas que

atuam no segmento de educacao.

Promover a realizagcao de estudos, pesquisas e publicagdes constitui uma
forma de produzir, assentar e disseminar conhecimento significativo e de

impacto para a administracao publica.

VIl — Parcerias e Rede de Colaboracao

¢ Universidades e outras IES (publicas e privadas);
e Escolas de Governo;

e Escolas de Contas;

e Outras instituicdes de educacao profissional;

e Outras entidades de representacao, associagoes, etc.

VIl - Metodologias e Tecnologias de
Aprendizagem

8.1 Modalidades de oferta dos Cursos e demais A¢oes de Educacao

As acdes de educacao poderao ser desenvolvidas nos seguintes

modalidades:

e Presencial: oferta com a interacao fisica entre docentes e
participantes em sala de aula.

e Educacao a Distancia - EaD: oferta em ambiente virtual de
aprendizagem suportado em ambiente virtual de aprendizagem

customizado para a Escola - por exemplo, a Plataforma MOODLE, ou



outra, conforme analise de conveniéncia e oportunidade. As agoes de
educacao, nesta modalidade, sao realizadas com o subsidio de
material didatico (texto de apoio especifico para os cursos e demais
acoes), videos (do proéoprio docente), foruns (interacao assincrona
como docente ou tutor qualificado), chats (interacao sincrona com o
docente ou tutor qualificado) e outras indicagcdoes de recursos
bibliograficos ou outras midias.

e Semipresencial: desenvolvimento de acdes de educacao que
combinam encontros presenciais e interacao a distancia em ambiente

virtual de aprendizagem.

O formato das aulas priorizara a combinacao de aspectos conceituais e
aplicados, seguido de atividades praticas baseadas em apresentacao e
analise de casos e experiéncias.

Materiais complementares e exercicios de aprendizagem serao
disponibilizados em ambiente virtual para acesso exclusivo dos
participantes e compartilhamento de experiéncias.

As atividades avaliativas dar-se-ao preferencialmente a partir de reflexées
e relatos que associem os conteldos estudados a situacdes e desafios
praticos das liderancas no cotidiano das organizacgoes.

A abordagem didatico-andragoégica, coerente com as contemporaneas
diretrizes de educacao a distancia, é essencialmente focada no
participante, cabendo a este o comprometimento com a participacao nas
aulas e realizacao das demais atividades (leituras e exercicios) segundo

uma postura autonoma e corresponsavel pelo processo de aprendizagem.

8.2 Andragogia: aprendizagem de adultos

O desenvolvimento das acdoes de educacao (a identificacao das
necessidades, o planejamento, a execucao e a avaliagao), sem
desconsiderar as contribuicdes oferecidas pelo campo da pedagogia, tem

também como orientagoes estruturantes os valores e praticas de educacgao



para adultos com vistas a consecucgao dos propodsitos de aprendizagem -

andragogia (do grego andros, adulto, e gogos, educar).

Assume-se que os participantes dos Cursos e demais eventos de educacao
que constituem o campo de incidéncia da ESAP sao peculiares — nao
somente em termos de objeto de interesse, mas de perfil dos participantes
- e, portanto, requerem abordagens de aprendizagem compativeis.

Desenvolver essas metodologias constitui também uma das diretrizes de

atuacao da Escola.

O desenho instrucional dos cursos e demais atividades da Escola sao

baseados em valores como:

¢ Participante como foco e protagonista do processo de aprendizagem;

e A experiéncia do participante é ponto de partida para o processo de
educacao;

¢ Aplicabilidade pratica do conteudo desenvolvido;

e Desenvolvimento de conteudo relevante e transformador do
comportamento com reflexos sobre a acao dos agentes publicos e
demais participantes;

¢ Flexibilidade no processo de aprendizagem.

8.3 Componentes Metodolégicos:

e Conteudo técnico com sélida sustentacao teérico-conceitual;

e Materiais didaticos e demais recursos em linguagem clara, objetiva e
consistente;

e Valorizacao da experiéncia profissional nas atividades de
aprendizagem;

e Processo de aprendizagem centrado nas necessidades e

peculiaridades do participante;



e Proposicoes de trilhas de aprendizagem a serem compostas pelos

participantes;:

8.4 Projetos de Agdes de Educacao

A fim de alcancar o nivel de exceléncia pretendido para a Escola, cada
projeto de acao de educacao (e no que couberem os de pesquisa e de
publicacao) observara, necessariamente, pelo menos os quatro estagios

fundamentais para o desenvolvimento de cada atividade, quais sejam:

1. Definicdo das necessidades de capacitagao: etapa de analise

detalhada de contexto, identificacao das lacunas de competéncias;

2. Planejamento da agao de educagao: fase de definicao precisa dos
elementos estruturantes da oferta e de detalhamento de objetivos,
conteudo, metodologias de aprendizagem, modalidade de oferta
(presencial, a distancia ou hibrida), tecnologias de suporte a
aprendizagem, ambiente e estratégia de divulgacao, entre outros

fatores determinantes da qualidade da acao de educacao.

3. Execugdao: momento da realizacdo da acao de educacao,
oportunidade na qual as estratégias de aprendizagem e demais
elementos do planejamento da acao sao levados a efeito.
Oportunidade também de eventual ajuste e correcao de curso da
proposta original, seguido do devido registro para fins de

aperfeicoamento posterior.

4. Avaliagao: a avaliacao pode contemplar trés dimensodes:

! Metafora da tomada de uma “lacuna de competéncia” (diferenca entre o que uma pessoa detém de capacidades
e o que ela precisaria para realizar a contento suas atividades) como o desafio de transpor um “riacho”
(necessidade de aprendizagem ou lacuna de competéncia). As “pedras” (moédulos de aprendizagem) sdo
disponibilizadas pela Escola e sdo escolhidas pelo participante, que as langa no curso d’agua (compondo um
programa de aprendizagem) para alcancar a outra margem (objetivos de aprendizagem).



a.

Avaliacdo de reacdo: instrumento de avaliacao aplicado
imediatamente ao final da acao de capacitacao para fins de
coleta das impressdes sobre a atuacao do docente, do
ambiente de aprendizagem, do material didatico e de apoio
utilizado, do tempo, entre outros aspectos conformadores da
oferta;

Avaliacdo de aprendizagem:. oportunidade de avaliagcao que
deve, tanto quanto possivel, contemplar o componente
formativo (desenvolvido ao longo do processo de
aprendizagem) e pode também ser realizado a partir de
procedimento avaliativo sob a forma a ser definida.

Avaliacao de impacto (ou de efetividade): verificagcao da efetiva
transformagcao no modo de proceder do participante no seu

local de trabalho.

As avaliagcdes, realizadas conforme os casos e na forma

estabelecida na fase de planejamento da acao de educacgao, sao

importantes para o processo de retroalimentacao da estratégia institucional

da Escola e qualificagcao das suas ofertas em direcao a exceléncia visada.

8.5 Eixos Tematicos

Tendo em vista o seu propésito essencial, os eixos prioritarios de atuagao

da ESAP sao os seguintes:

| - Acoes de educacao:

e Cursos

O

O

O

Cursos Livres: abertos — EAD (informativos e auto instrucionais);
Cursos de Aperfeicoamento (oferta tematica especifica)
Cursos de Extensao (Universidades e outras IES)

Cursos Poés-Graduacao (Universidades e outras IES)



o Publico: agentes de controle interno municipais, agentes de
fiscalizacao tributaria, procuradores, gestores, parlamentares,
assessores parlamentares, etc.

e Seminarios, Encontros e congéneres;

e Grupos de estudo, Féruns abertos permanentes, etc.

Programa ESAP Aberta

A disponibilizacao de um conjunto de cursos livres, palestras, materiais, etc.

de aceso livre e gratuito.

Il - Pesquisa e produgao de conhecimento:
e Grupos de Pesquisa

e Politica de acolhimento e coproducao de pesquisa

Il - Publicagodes:
e Cadernos ESAP
o Estudos tematicos especificos
o Sinteses de trabalhos de conclusao, dissertacoes ou teses.
e Revista “Achados de Auditoria”
¢ Revista Cientifica da ESAP
o Artigos cientificos
o Relatos técnicos (producao mais curta demonstrando casos
praticos em administracao publica)
e Livros
¢ Apostilas e demais formatos de materiais didaticos

e Outras publicacoes.

IX - Corpo Docente

O corpo docente da ESAP constitui seu principal esteio e ativo.



Integrado por profissionais que combinem formacgéao tedrica e pratica em
relacao as diferentes areas de conhecimento, associada a competéncia

didatico-pedagoégica.

Composto mediante cadastro formado a partir de processo publico de
convite e selecao segundo critérios de alinhamento com as diretrizes e
necessidades da Escola. Em carater suplementar, a composicao do

cadastro de docentes também podera ser realizada por convite.

A Escola mantera cadastro de docentes que comporao o seu Quadro de

Professores.

Docente Titulacao Atuacao Areas de
Académica Profissional Docéncia

Além da titulacao académica, relevante para a sélida formacao que se
pretende e requer, é importante também valorizar a experiéncia profissional
em ramos especificos do conhecimento a fim de também acolher como
docentes, além de Auditores Publicos Externos do TCERS, profissionais de
outros Tribunais, e Orgéos de Controle e Fiscalizagao, tais como agentes de
Controle Interno federal, estaduais e municipais, da Administracao
Fazendaria, Procuradorias, Ministério Publico, além de professores em
geral e outros devidamente reconhecidos ou alinhados com a tematica de

ensino, pesquisa e publicagcao em questao.

Politicas e acoes de valorizacao:
+ da carreira de Auditores Publicos Externos: docéncia como
atividade remunerada e de valorizagao simbodlica do

profissional, da carreira e da instituicao;



+ do Quadro de Docentes: investimento em capacitacao,

premiacgoes, reconhecimentos, etc.).

X — Infraestrutura da ESAP

1. Salas de aulas e capacidades:
2. Biblioteca:
o Fisica: Protocolo de cooperagao com a Escola Superior de
Gestao e Controle do TCERS;
o Eletrénica: estrutura do site institucional da ESAP.
3. Pagina na Internet

o Endereco proéprio e pagina do CEAPE:

www.esapescola.com.br

4. Ambiente Virtual de Aprendizagem:
o Moodle

Xl - Credenciamento

1. Registro no Conselho Estadual de Educacao - CEEd

Xll — Certificacao

1. Certificacao pela ESAP:
a. Modelo de Certificado
b. Processo de Certificacao

2. Critérios de certificacao



Sera considerado aprovado, e fara jus a certificacao correspondente, o
participante que concluir os Cursos com aproveitamento igual ou superior a

70%, bem como alcanc¢ar no minimo 75% de presencas.

Xl - Publico-Alvo

e Auditores Pubicos Externos do TCERS e outros Tribunais;

o Necessidades do Tribunal de Contas do RS - parceria com
ESGC;

o Diretrizes do Programa de Formacao de Auditores do IRB
(OLACEFS / INTOSAI)

o NBASP 10, 12, 20, 30, 40, 100, 200, 300 e 400.

e Agentes de controle interno municipais, agentes de fiscalizacao
tributaria, procuradores, gestores, parlamentares, assessores
parlamentares, etc.

o Pesquisa junto a 6rgaos e entidades em parceria com

associagoes, conselhos e outras entidades representativas.

XIV - Posicionamento Institucional da ESAP

* Posicionamento:
* Lacunas de atuacao da ESGC/TCERS
* Colaboracao coma ESGC
+ Espacos potenciais a ocupar:
+ Controle interno municipal
* Procuradorias municipais
* Outros Estados

» Outros paises de lingua portuguesa (internacionalizagao)

XV - Internacionalizacao da ESAP




Protocolos de cooperacao e oferta de agcoes de educacao alcangando
o6rgaos e entidades de outros paises de lingua portuguesa e do Cone Sul,

prioritariamente.

Organizacdo das Instituicées Superiores de Controle da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa— OISC/CPLP [http://lwww.oisccplp.org/cplp/]

Plano Estratégico 2017 — 2022:
https://portal.tcu.gov.br/datal/files/C8/20/A8/41/DB43071076A7C107E18818
A8/Plano_estrategico OISC CPLP.pdf

XVI - Areas Tematicas de Conhecimento

A estrutura organizacional da ESAP compode-se de Areas Temdticas de
Conhecimento, que apesar de diversas, devem, necessariamente, atuarem

de forma integrada.

. Administracao Publica
. Contabilidade Publica

. Direito

1
2
3
4. Economia e Financas Publicas
5. Engenharia

6

. Tecnologia da Informagao
Cada Area possui um Coordenador, cujas atribuicdes sio:
a) Propor e coordenar o corpo docente correspondente;
b) Identificar demandas e temas emergentes relativos a sua area;

c) Desenvolver e implementar instrumentos de planejamento de acao e

de avaliacao de resultados;


https://portal.tcu.gov.br/data/files/C8/20/A8/41/DB43071076A7C107E18818A8/Plano_estrategico_OISC_CPLP.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/C8/20/A8/41/DB43071076A7C107E18818A8/Plano_estrategico_OISC_CPLP.pdf

d) Pensar de forma sistémica a integracao e a colaboracao entre as
areas;
e) Desenvolver estratégias metodoldgicas de ensino e de avaliagao;

f) Propor e coordenar agcoes de pesquisa e de publicagcao;



