EXCELENTISSIMO PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS, entidade de classe
representativa dos magistrados estaduais do Rio Grande do Sul, CNPJ 92.965.748/001-47, com sede
na rua Celeste Gobbato, n° 81, Praia de Belas, Porto Alegre/RS, CEP 90.110-160, UNIAO GAUCHA
EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E PUBLICA — UNIAO GAUCHA, representativa
de associagdes e sindicatos de servidores publicos estaduais ativos, inativos e pensionistas do Rio
Grande do Sul, CNPJ 07.434.189/0001-70, com sede na rua Celeste Gobbato, n° 81, Praia de Belas,
Porto Alegre/RS, CEP 90.110-160, ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO
SUL - AMP, entidade de classe de ambito estadual representativa dos promotores do Rio Grande do
Sul, CNPJ 87.027.595/0001-57, com sede na av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n° 501, Praia de
Belas, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-210, ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - ADPERGS, entidade de
classe de ambito estadual representativa das defensoras e dos defensores publicos do Rio Grande
do Sul, CNPJ 94.077.195/0001-11, com sede na rua Andrade de Neves, conjunto 81, n° 90, Centro,
Porto Alegre/RS, CEP 90.010-210, ASSOCIACAO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS
DO RIO GRANDE DO SUL - AFISVEC, entidade associativa representativa dos auditores fiscais
da receita estadual do Rio Grande do Sul, CNPJ 92.911.056/0001-16, com sede na rua Uruguai, n°
155, 10° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-140, ASSOCIACAO DOS PROCURADORES
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - APERGS, entidade associativa representativa dos
Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul, CNPJ 89.407.050/0001-00, com sede na av. Borges
de Medeiros, n° 2.500, sala n® 1708, Porto Alegre/RS, CEP n° 90.110-150, SINDICATO DOS TECNICOS
TRIBUTARIOS DA RECEITA ESTADUAL — AFOCEFE, entidade sindical representativa dos técnicos
tributarios da receita estadual do Rio Grande do Sul, CNPJ 93.247.534/0001-16, com sede na rua dos
Andradas, n°® 1234, 21° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.020-008, SINDICATO DE AUDITORES
PUBLICOS EXTERNOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CEAPE
SINDICATO, entidade sindical representativa dos auditores publicos externos do Rio Grande do Sul,
CNPJ 23.301.422/0001-00, com sede na rua Sete de Setembro, n°® 703, sala 601, Centro, Porto
Alegre/RS, CEP 90.010-190, SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDIFISCO, entidade sindical representativa
dos Auditores-Fiscais da receita estadual do Rio Grande do Sul, CNPJ 13.298.695/0001-00, com sede na
rua Uruguai, n°® 277, 13° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-140, CENTRO DOS
FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL — CEJUS, centro de
assisténcia aos servidores dos tribunais de justica e alcadas, CNPJ 87.995.965/0001-40, com sede na
rua Jerdnimo Coelho, n°® 44, sala 201, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-240, SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
— SINAPERS, entidade sindical representativa dos servidores publicos aposentados e pensionistas do
estado do Rio Grande do Sul, CNPJ 95.156.956/0001-93, com sede na Av. Borges de Medeiros, n°® 410,
2° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.020-022, ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — ASPGE, entidade de classe de
ambito estadual representativa dos servidores da procuradoria-geral do estado do Rio Grande do
Sul, CNPJ 92.251.255/0001-45, com sede na rua dos Andradas, n°® 943, Centro, Porto Alegre/RS,
CEP 90.020-005, FEDERAGAO DAS ASSOCIAGCOES DE SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS E
INATIVOS NO RIO GRANDE DO SUL - FASP, representante federativa dos servidores publicos
ativos e inativos no Rio Grande do Sul, CNPJ: 02.989.901/0001-83, com sede na Rua Praia de Belas,
n® 2174, Menino Deus, Porto Alegre/RS, CEP 90.110-000, ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL — APROJUS, entidade de classe representante dos
servidores do ministério publico do Rio Grande do Sul, CNPJ 89.370.811/0001-98, com sede na rua Gen.
Andrade Neves, n® 90, sala 32, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.010-210, ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES EFETIVOS DA AGERGS — ASEGERGS, CNPJ 05.578.751/0001-03, com sede na Av.
Borges de Medeiros, n® 659, 11° andar, Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90.020-023, e SINDICATO DOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL — SIMPE, entidade sindical
representativa dos servidores do ministério publico e da classe trabalhadora, CNPJ 06.274.668/0001-03,
com sede na rua Getulio Vargas, n® 275, Menino Deus, Porto Alegre/RS, CEP 90.150-001, representados

pelos seus ilustres Presidentes, vem, respeitosamente, formular o presente

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

para que seja complementado o Parecer n° 18.061, da Procuradoria Geral do Estado, o qual

analisou as hipéteses de concessao do abono de permanéncia apds a Emenda Constitucional n°

103/2019 e a Lei Estadual n°® 15.429/2019, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos



|. O ABONO DE PERMANENCIA NA EC N° 41/2003

O abono de permanéncia foi instituido pela EC n° 41/2003, que incluiu o art. 40, § 19, a

Constituicdo da Republica, com a seguinte redacao:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17:

(...)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢cdes: (Redacdo _dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo

()

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribui¢&o previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no
§1°, 1l

Na sua redacdo original, assegurava-se um direito subjetivo constitucional imponivel ao

Poder Publico, tendo, como fato _gerador, o preenchimento dos requisitos para aposentadoria

voluntéria. Além disso, 0_aspecto econdmico deste direito era fixado pelo texto constitucional,

equivalendo ao valor da contribui¢cdo previdenciaria.
Como regra, a concessao do abono de permanéncia pressupunha, entdo, o preenchimento
dos requisitos para a aposentadoria voluntaria previstos no art. 40, Ill, “a”, da Constitui¢ao, isto é:
1 - 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem; e

2 — 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher.

No entanto, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 instituiu regras especificas (i.) aos
servidores que haviam ingressado no servico publico até a publicacdo da Emenda Constitucional
n® 20/98 e (ii.) aos servidores que ja tinham direito a aposentadoria até a data da publicacdo da
Emenda Constitucional n® 41/2003.

Segundo o art. 2° da EC n®41/2003,

“Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado
o direito de opc¢édo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, 8§ 3°e 17, da
Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribui¢éo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicéo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicacédo daquela
Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput tera os
seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagéo aos limites de idade estabelecidos
pelo art. 40, § 1°, 1ll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte propor¢ao:
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| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de
janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o0 membro do Ministério Publico ou de Tribunal
de Contas, se homem, terd o tempo de servico exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste
artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, que, até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha
ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no
caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicacao daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fungbes de magistério, observado o disposto no § 1°.

8§ 5° O servidor de gue trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

Assim, garantiu-se o abono de permanéncia a quem atendia 0s requisitos para
aposentadoria voluntaria por uma regra de transicao para a aposentadoria voluntaria.
Além disso, o art. 3°, § 1°, da EC n° 41/2003 assim dispde:

“Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensao
aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtencéo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entéo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribui¢cdo, se mulher, ou trinta anos
de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do

previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 10, ||, da
Constituicdo Federal.”

Isto é, quem j& detinha o direito & aposentadoria voluntaria na data da publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e que contasse com (i.) 25 anos de contribuicdo, se mulher, ou
(ii.) 30 anos de contribuicdo, se homem, faria direito ao abono de permanéncia.

Nesta conformacdo normativa, no ambito do Rio Grande do Sul, foi editado o Decreto n°
43.218, de 12.07.2004, de seguinte redacao:

“Art. 1° - Os servidores da Administragdo Publica Estadual direta, autarquias e fundagdes de direito publico, que ja
cumpriram as exigéncias para aposentadoria, com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, bem como nos artigos
2° e 3°da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e optaram por continuar em atividade, poderdo
requerer o abono de permanéncia de que trata o § 19, do artigo 40, da Constituicdo Federal de 1988, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, o § 5°, do artigo 2° e o

§ 1° do artigo 3° desta norma derivada constitucional, com valor equivalente ao da sua contribuicdo previdenciaria,
e cuja percepcao vigorara até que venha a completar as exigéncias previstas no artigo 40, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, tendo
seu processamento e curso de acordo com o presente Decreto.

Paragrafo Unico - A concessdo de abono de permanéncia dar-se-4 a contar da data da protocolizagdo do
requerimento no Sistema de Protocolo Integrado - SPI.”

Desta forma, o Decreto n° 43.218/2004 especificava as hip6teses de pagamento de
abono de permanéncia as trés situacdes previstas pelo texto constitucional, a saber:

a) ao servidor que preencher o requisito para aposentadoria voluntaria nos termos do art.
40, § 1°, inciso lll, “a@”, da Constituicdo da Republica;

b) ao servidor que preencher os requisitos para aposentadoria voluntaria por uma regra
de transicgao (art. 2°, § 5° da EC n°® 41/2003); e
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c) ao servidor que ja tinha direito a aposentadoria voluntaria na data da publicacéo da EC
n° 41/2003 (art. 3°, § 1°, da EC n°® 41/2003).

Na vigéncia da EC n° 41/2003, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre o direito
ao abono de permanéncia nos casos de aposentadoria especial.

Conforme decisédo do ARE n°® 954.408/RG, Tribunal Pleno, Relator o Min. Teori Zavascki,
DJ de 20.04.2016, declarou-se o direito ao abono de permanéncia aos servidores que tém direito a

aposentadoria especial (Tema 888), em deciséo de seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO
EM ATIVIDADE APOS O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA ESPECIAL. CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. LEGITIMIDADE. 1. E legitimo o
pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal ao servidor publico que opte
por permanecer em atividade apés o preenchimento dos requisitos para a concesséo da aposentadoria voluntaria
especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna). 2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso extraordinario, com
o reconhecimento da repercusséo geral do tema e a reafirmagéao da jurisprudéncia sobre a matéria.”

O fundamento desta decisdo é que o art. 40, § 19, da Constituicdo da Republica ndo
vedava a extensdo do abono de permanéncia aos servidores que se enquadrassem nas hipéteses

de concessao de aposentadoria especial voluntaria.

II. O ABONO DE PERMANENCIA NA EC N° 103/2019

A Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou o art. 40, 8 19, da Constituicdo da Republica,

0 qual passou a contar com a seguinte redacéo:

“Art. 40.

(--)

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade
poderd fazer jus a um abono de permanéncia eguivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.”

O abono de permanéncia, portanto, alterou a sua regulacdo em trés aspectos.

Primeiro, a natureza juridica foi alterada, pois deixou de ser um direito_subjetivo

constitucional, j& que passou a depender dos critérios a serem estabelecidos em lei do ente

federativo.

Segundo, o0_aspecto econdmico deste direito também deixou de ser fixado pelo texto

constitucional, que se limitou a fixar o texto desta remuneracao, ja que pode equivaler, no maximo,
ao valor da contribuicdo previdenciaria.

Terceiro, o_fato_gerador do direito ndo foi modificado, pois a concessdo do direito

pressupfe o preenchimento dos requisitos para a concessdo de aposentadoria voluntaria e que
opte por permanecer em atividade.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 fixou, ainda, diversas regras a respeito do abono de
permanéncia.

A regra inicial para a concessdo de aposentadoria e de abono de permanéncia aos

servidores publicos da Uni&o é fixada pelo art. 10 da EC n°® 103/2019, que assim dispde:



“Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo

exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida aaposentadoria;

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de
readaptacdo, hipdtese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliagbes peridédicas para verificacdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso 11 do 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal.
§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral

para concess&o de aposentadoria na forma dos 88 4°-B, 4°-C ¢ 5°do art. 40 da Constituicdo Federal
poderdo aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

I - o policial civil do érgdo a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da Constituicdo Federal,
o policial dos 6rgéos a que se referem o INCISO IV do caput do art. 51, o inciso XI11 do caput do
art. 52 e os incisos | a 111 do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo

de agente federal penitenciario ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s sexos;

1 - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢éo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupacao, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposic¢éo e contribui¢éo, 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;

1 - o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete)
anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos 0s sexos.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal observara
adicionalmente as condi¢bes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em
gue nédo conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao regime préprio de previdéncia social da Unido, vedada
a conversao de tempo especial em comum.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo apurados na forma da
lei.

§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da COHStitUiQéO Federala_o

servidor federal que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do
disposto neste artigo e gque optar por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

§ 6° A penséo por morte devida aos dependentes do policial civil do 6rgédo a que se refere o inciso XIV do
caput do art. 21 da Constituicdo Federal, do policial dos érgéos a que se referem o inCiso 1V do
caput do art. 51, o inciso X111 do caput do art. 52 e osincisos I a 11 do caput do art. 144

da Constituicdo Federal e dos ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou socioeducativo
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da fungao sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e
equivalente a remuneragéo do cargo.

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteragdes na legislagédo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Ainda, o art. 8° assim disp0s:

“Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do
disposto nos arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.”

s

Isto é, referido dispositivo assegurou aos servidores publicos que cumprissem as
exigéncias para a concessao de aposentadoria voluntaria por regras de transi¢cdo fixadas nos

artigos 49, 5°, 20, 21 e 22 o direito ao abono de permanéncia.
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Tais dispositivos tratam das seguintes situacdes:

a) Regras de transicdo para aposentadoria voluntaria (arts. 4° e 20)

“Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0S seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos,
se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput sera de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a cada ano
de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a que se
referem o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das func¢des de
magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo
de que tratam os incisos | e Il do caput serao:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicéo, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1°
de janeiro de 2022.

§ 5° O somatério da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para as pessoas a que se
refere o § 4°, incluidas as fracGes, sera de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite
de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no 8§ 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de

dezembro de 2003 e que n&o tenha feito a opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal,
desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o 8 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo seréo inferiores ao valor

a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serao reajustados:
I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de

2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral
de Previdéncia Social, na hipétese prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do 8 6° ou no inciso | do § 2° do art. 20, o valor constituido
pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados 0s seguintes
critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variagao integrara
o célculo do valor da remuneragdo do servidor plblico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se asvantagens pecuniérias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores de desempenho,
produtividade ou situagédo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneragéo do servidor publico
no cargo efetivo mediante a aplicagéo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribui¢cdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se
inferior, ao tempo total de percepcéo da vantagem.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteragdes na legislagado interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores publicos incompativeis com a

redagdo atribuida por esta Emenda Constitucional aos 88 4° 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal -

“Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
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| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢&o referido no inciso II.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s requisitos de idade e
de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

| - em relagéo ao servidor publico que tenha ingressado no servico pablico em cargo efetivo até 31 de dezembro de

2003 e que néo tenha feito a opcéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade
da remuneracéo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°; e

Il - em relagéo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor
apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo sera inferior ao valor a que se

refere 0 8 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:
I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de

2003, se cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 2°;

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipétese prevista no inciso Il do § 2°.
§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

b) Regra de transicdo para aposentadoria especial aos agentes de seguranca

publica (art. 5°)

“Art. 5° O policial civil do 6rgdo a que se refere o INCISO XIV do caput do art. 21 da Constituicao
Federa[ o) policial dos (')rgéos a que se referem o |nC|SO IV dO Caput dO art 51 0 |nC|SO X”I dO Caput

do art. 52 ¢ os incisos | a Il do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de
cargo de agente federal penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de

entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da @ Complementar n°

51, de 20 de dezembI’O de 1985 observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos
0s sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso Il

do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade
militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como
agente penitenciario ou socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o 8§ 4°-B do art. 40 da

COI’]StItUICéO Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas altera¢des na legislacéo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o

tempo de contribuig&o previsto na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985

c) Regra de transicédo para aposentadoria especial do agente exposto a agentes

nocivos a saude (art. 21)

“Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢ao a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5

(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°

8.213, de 24 de julho de 1991, poderso aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e
do tempo de contribuigdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:
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| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicéo;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo seréo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a que se
refere o caput. § 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salide, ou associagédo

desses agentes, vedada a caracterizagé@o por categoria profissional ou ocupacao, na forma do § 4°-C do art. 40

da COI’]StitUiCéO Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragGes na legislagédo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social.”

d) Regra de transicdo para servidor com deficiéncia (art. 22)

“Art. 22. Até que lei discipline 0 8 4°-A do art. 40 . , inciso | do § 1° do art. 201 da Constituicdo

Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no
caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar n® 142, de 8 de
maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas altera¢des na legislacéo interna relacionada ao respectivo regime proprio
de previdéncia social.”

Ou seja, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 assegurou o pagamento do abono de
permanéncia aos servidores publicos da Unido em conformidade com as suas distintas situacoes,
de modo a diferenciar (i.) os servidores que se aposentam voluntariamente pelas regras novas (art.
10, 8 1° e § 59), (ii.) os servidores que se aposentam voluntariamente por regras de transicao (art.
8° c/c arts. 4° e 20), neles incluidos os professores (art. 4°, § 4° e 20, § 1°), e (iii.) os servidores que

tém direito a aposentadoria especial (arts. 5°, 21 e 22).

Ill. O ABONO DE PERMANENCIA NA LEI ESTADUAL N©15.142/2018

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o abono de permanéncia foi objeto de
regulacdo pelas alteragbes legislativas promovidas pela Emenda Constitucional n® 78, de

03.02.2020, e pela Lei n® 15.142/2018.
Assim, a Emenda Constitucional n° 78/2020 incluiu 0 § 4° ao art. 38 da Constituicdo

Estadual, que passou a contar com a seguinte redacao:

“Art. 38. Os servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Sul — RPPS/RS — serdo aposentados aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

§ 1.° E vedada a adoc&o de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios pelo RPPS/RS,
ressalvado o disposto nos 88 4.°-A, 4.°-B, 4.°-C e 5.° do art. 40 da Constituicdo Federal, conforme lei complementar.
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

§ 2.° Além do disposto neste artigo e no art. 40 da Constituicdo Federal, serdo observados, para concessédo de
beneficios pelo RPPS/RS, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

§ 3.° Observado, no que couber, o disposto na Constituicdo Federal, lei complementar estabelecera os critérios de
tempo de contribui¢do e de tempo de servi¢o para a aposentadoria dos servidores publicos vinculados ao RPPS/RS,
inclusive aquelas para as quais é admitida a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

§ 4.° Leis disciplinardo as regras para a concessao de aposentadoria, pensdo por morte, abono de permanéncia,
bem como dispordo sobre as contribuicbes para o custeio do RPPS/RS e a forma de calculo e de reajuste dos
beneficios previdenciarios.”
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O ato normativo que regulou esse dispositivo foi a Lei Complementar n°® 15.429, de
22.12.2019, que incluiu o art. 34-A da Lei n®15.142/2018, com a seguinte redacéo:

“Art. 34-A. O servidor que cumprir as exigéncias para a concessédo da aposentadoria voluntaria, nos termos do
disposto no inciso lll do “caput” do art. 28, e que optar por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

()

“Art. 28. O servidor publico abrangido pelo RPPS/RS sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptac@o, hipotese em que serd obrigatéria a realizacdo de avaliacdes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposentadoria;

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal; ou

Il - voluntariamente, observados, cumulativamente, 0s sequintes requisitos:

a) aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem;
e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em gue for concedida
a aposentadoria.

§ 1° Os servidores publicos com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria, nas formas dos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, poder&o se
aposentar, observados 0s seguintes requisitos:

| - o servidor policial civil e o servidor ocupante do cargo de agente penitenciario, observado o disposto em lei
complementar;

I - o servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo destes agentes, vedados a caracterizac@o por categoria profissional
ou ocupacdo e o enquadramento por periculosidade, aos 60 (sessenta) anos de idade, 25 (vinte e cinco) anos de
efetiva exposicao e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria;

Il - o servidor, titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete)
anos, se mulher, 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria, para ambos
0S sexos; e

NV - o servidor com deficiéncia desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a aposentadoria, na forma
da Lei Complementar Federal n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de célculo dos beneficios.

Ou seja, abono de permanéncia ficou limitado a servidores que tiverem 62 anos (mulher)
e 65 anos (homem) e 25 anos de contribui¢cdo, 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5
anos no cargo efetivo.

N&o observou a regra do art. 34-A da Lei n® 15.142/2018 as situa¢fes especificas (i.) do
servidor policial civil e servidor ocupante do cargo de agente penitenciario, (ii.) do servidor exposto
a agentes nocivos, (iii.) do professor e (iv.) do servidor com deficiéncia.

Ao analisar o tema do abono de permanéncia apds o advento da EC n® 103/2019 e da Lei
n° 15.429/2019, a Procuradoria-Geral do Estado editou o Parecer n°® 18.061/2020, concluindo haver
trés situagdes diante das alteracdes legislativas:

1 — os servidores que preencheram os requisitos para a aposentadoria voluntaria com base
na legislacdo pré EC n°® 103/2019 — art. 40, lll, “a”, da Constituicao da Republica e regras de
transicdo dos artigos 2° e 6° da EC n°® 41/2003 e art. 3° da EC n° 47/2005 — até a publicacdo da Lei
n® 15.429/2019 (22.12.2019) tém direito ao abono de permanéncia nos termos do Decreto n°
43.218/2004, que foi alterado pelo Decreto n°® 53.665/2017, inclusive quanto ao valor fixado nas

regras entéo vigentes;



1.1. Trata-se da situacdo do direito adquirido. Quem ja recebia o abono de permanéncia
nas regras anteriores, nao foi afetado pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 e pela Lei n°
15.429/2019.

Inclusive é citado, no parecer (fl. 07), o art. 10, § 7°, da EC n° 103/2019, de seguinte

redacao:

“§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracdes na legislacéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

1.2. Ap6s o advento da Lei n°® 15.429/2019, aplica-se a regra do art. 3°, § 3°, da EC n°
103/2019, até que sobrevenha lei que discipline a matéria quanto a servidores que ingressaram no
servigo publico antes da Lei Complementar n° 15.429/2019.

1.2.1. O art. 3°, § 3° da EC n®103/2019 tem a seguinte redacao:

“Art. 3° A concesséao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime préprio de previdéncia social e
ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensédo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos 0s requisitos para obtencdo desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacéo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos paraa concesséo da aposentadoria ou da pens&do por morte.
§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes seréo calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensées por morte devidas
aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor
de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto na

alinea "a" do inciso 111 do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagao vigente até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2° no 8 1° do art. 3° ou no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda

Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, gue optar por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria.”

1.2.2. Referido dispositivo trata exclusivamente das situacdes de servidores que tenham

preenchido os requisitos para aposentadoria voluntaria até a data da publicacdo da Emenda

Constitucional n® 103/2019 pelas regras de transicdo (i.) do art. 2° da EC n° 41/2003 (servidores
que ingressaram no servigo publico até a EC n° 20/98), (ii.) do art. 3°, § 1° da EC n° 41/2003

(servidores que tinham direito a aposentadoria na data da publicacdo da EC n° 41/2003), (iii.) do
art. 6° da EC n° 41/2003 (servidores que ingressaram no servico publico até a data da publicacdo
da EC n°®41/2003) e (iv.) do art. 3° da EC n° 47/2005 (servidores que ingressaram no servi¢co publico
até a EC n° 20/98). Estes servidores igualmente tém direito ao abono de permanéncia;

2 — 0s policiais civis e agentes penitenciarios que tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria até a data da publicacdo da Lei Complementar n® 15.453, de 18.02.2020, que dispde

sobre a aposentadoria especial, tém direito ao abono de permanéncia.
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2.1. Ap6s a publicagdo da Lei n® 15.453/2020, até que seja editada lei estadual que
discipline a concessdo do abono de permanéncia a servidores estaduais que fazem jus a
aposentadoria especial, 0 abono de permanéncia deve ser pago nos termos do art. 3°, § 3°, da EC
n° 103/2019, isto €, apenas aqueles que tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
voluntéria até a data da publicacdo da EC n°® 103/2019; e

3 — ficou preservada a regra de transicdo do art. 3°, § 1°, da EC n° 41/2003, isto &, o0s
servidores que tinham direito a aposentadoria na data da publicacdo desta Emenda conservaram o
direito ao abono de permanéncia, pois tal regra de transi¢do nédo foi revogada pela EC n° 103/2019.

Como visto, referido parecer faz a ressalva da necessidade de lei que discipline a
concessao do abono de permanéncia para os servidores publicos estaduais que (i.) tenham
ingressado antes da Lei n® 15.429, de 22.12.2019 e da Lei n° 15.453, de 18.02.2020 e (ii.)
implementem os requisitos para aposentadoria voluntaria ap6s o advento destas leis, pois a
recomendacao de aplicagdo do art. 3°, § 3°, da EC n° 103/2019 ndo contempla a situacdo destes
servidores, uma vez que o caput desse dispositivo pressupde o implemento dos requisitos para
aposentadoria voluntaria até a data do advento da emenda constitucional e o paragrafo referido
preserva as situacdes de concessdo do abono de permanéncia a quem tivesse preenchido os
critérios para concessdao de aposentadoria pelas regras de aposentadoria voluntaria até a
publicacéo de lei que regulamentasse o art. 40, 8 19, da Constituicdo da Republica.

Diante desse panorama normativo, verifica-se, nesse ponto, uma contradicdo da reforma
previdenciaria estadual e uma violacao ao principio da isonomia.

A contradicdo decorre do fato de (i.) o art. 6° da EC n°® 78/2020 (art. 6°) e (ii.) o art. 3° da
Lei n® 15.429/2019 assegurarem o direito a aposentadoria voluntaria aos servidores publicos pelas
regras de transigdo dos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, como se

depreende da leitura dos referidos dispositivos:

“Art. 6.° O servidor publico estadual que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente observados os requisitos e as regras
estabelecidos nos arts. 4.2, 5.2, 20 e 21 da Emenda a Constituicdo Federal n.° 103, de 12 de novembro de 2019.
Paragrafo Gnico. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos dos arts. 4.° e 20 da Emenda a
Constituicdo Federal n.° 103/19 corresponderdo a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria para o servidor piblico nos casos em que observado o disposto no inciso | do § 6.°
do art. 4.° e no inciso | do § 2.° do art. 20 da Emenda a Constituicdo Federal n.° 103/19, e, nesses casos, se
cumpridos, respectivamente, os requisitos previstos no § 7.° do art. 4.° e no § 3.° do art. 20 da referida Emenda a
Constituicao Federal, serdo revistos na mesma proporgéo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo
dos servidores em atividade, de acordo com o disposto no art. 7.° da Emenda a Constituicdo Federal n.° 41, de 19
de dezembro de 2003.
(--)
Art. 3° Aplicam-se aos servidores publicos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do
Sul as regras de transicao para aposentadoria estabelecidas nos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a Constituicdo
Federal n° 103/19, bem como as normas de direito adquirido estabelecidas no art. 3° da Emenda a Constituigao
Federal n® 103/19.”

Se foram incorporadas as regras de transicdo para aposentadoria voluntaria, ndo poderia
deixar de ser assimilada a regra do art. 8° da EC n° 103/2019 para a concessado do abono de

permanéncia a estas situagoes.



Ressalta-se, ainda, que ndo houve a incorporacéo da regra do art. 22 da EC n° 103/2019
(aposentadoria especial ao servidor com deficiéncia).

A ofensa ao principio da isonomia consiste no fato de tratar situac¢@es distintas de forma
igual.

Isso porque o art. 34-A da Lei n® 15.142/2018 assegurou o abono de permanéncia
exclusivamente a quem preencher os requisitos para aposentadoria voluntaria pelas novas regras
do texto constitucional p6s Emenda Constitucional n°® 103/2019.

No entanto, nesse ponto, ainda que o abono de permanéncia tenha carater facultativo para
instituicdo pelo ente federativo, o fato gerador da concesséo do direito continua o0 mesmo, a saber,
o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntaria.

Assim, se o servidor preenche os requisitos para aposentadoria voluntaria por uma regra
de transicéo, ndo pode deixar de ter direito a percepcao do abono de permanéncia, exigindo-se o
preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria dos servidores que se aposentam pela
nova regra de concessao da aposentadoria voluntaria (art. 34-A c/c art. 28, Il, da Lei Complementar
n° 15/142/2018).

Vale ressaltar que a redagéo do art. 40, § 19, da CF/88 néo se refere expressamente ao
art. 40, inciso Il, da Constituicdo da Republica:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacdo, hipotese em que serd obrigatéria a realizagdo de avaliacbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢cdes que ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
federativo;

I - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituiges e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais

requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redacgédo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

(--)

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade
podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria,
até completar a idade para aposentadoria compulsoéria.”

N&o obstante tal fato, é evidente que a aposentadoria voluntaria prevista no art. 40, § 1°,
enguadra-se na hipétese do inciso Il.

No entanto, esta ndo é a Unica regra de aposentadoria voluntaria, pois esta se implementa
nas hipéteses previstas em regras de transicdo, tanto que a prépria EC n° 103/2019 ressalva esta
situacdo ao servidor publico federal (art. 8°).

Desta forma, tendo o preenchimento do requisito para a aposentadoria voluntaria decorrido
de cumprimento de uma regra de transicdo, conclui-se que o art. 34-A da Lei n°® 15.142/2018 tem
uma omissao inconstitucional por ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, inciso |, da Constituicéo

da Republica).
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Por esta razao, postula-se que o Parecer n® 18.061/2020 seja complementado, para que
se manifeste, expressamente, quanto a concessdao do abono de permanéncia nas situacdes
ressalvadas pelo art. 8° da EC n°® 103/2019, isto €, aos servidores publicos que tiverem direito a
aposentadoria voluntaria pelas regras de transi¢cdo dos artigos 4°, 5°, 20, 21 e 22 desta Emenda.

Tal medida se faz necesséria para que seja conferida a regra do art. 34-A da Lei
Complementar n° 15.142/2018 uma interpretacdo conforme o texto constitucional, de modo a
estender o abono de permanéncia expressamente aos servidores que adquirem o direito a
aposentadoria voluntaria, tanto (i.) pelas regras de transicdo que foram expressamente
incorporadas pela reforma previdenciaria implementada no Estado do Rio Grande do Sul (art. 6° da
EC n°78/2020 e art. 3°da Lei n°® 15.429/2019, que acolheram as normas dos artigos 4°, 5°, 20 e 21
da EC n° 103/2019) quanto (ii.) pelas normas juridicas que asseguram a aposentadoria especial ao
servidor com deficiéncia (art. 22 da EC n° 103/2019 c/c art. 38, § 1°, da Constituicdo Estadual e art.
40, 8§ 4°-A da Constituicao da Republica).

Desta forma, como ha uma contradicdo entre o art. 34-A da Lei Complementar n°
15.142/2018 e as regras do art. 6° da EC n° 78/2020 e do art. 3° da Lei n° 15.429/2019, bem como
uma omissao que importa violagéo ao principio da isonomia ao servidor com deficiéncia (art. 22 da
EC n° 103/2019 c/c art. 38, § 1°, da Constituicdo Estadual e art. 40, § 4°-A da Constituicdo da
Republica), ha espaco para que a Administracdo Publica confira interpretacdo que preserve o
sentido da norma que esteja em consonancia com a norma constitucional.

E a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo deve ser adotada, neste caso,
justamente para assegurar o tratamento isondmico aos servidores publicos, conferindo-lhes
tratamentos distintos conforme o regramento previdenciario que lhes é aplicavel.

Esta técnica interpretativa € utilizada no controle de constitucionalidade, como bem se
colhe da leitura do precedente firmado no julgamento da ADI n® 6012, Relator o Min. Alexandre de

Moraes, Tribunal Pleno, DJ de 15.10.2019, de seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CF, ART. 39, § 2°).
ART. 167, IV E § 1°, DO DECRETO 12.118/2006, EDITADO PELO GOVERNADOR DO MATO GROSSO DO SUL.
RETRIBUIGAO PECUNIARIA PELO EXERCICIO DE FUNGAO DE MAGISTERIO POLICIAL. LIMITES MAXIMOS
MENSAIS DIFERENCIADOS, CONFORME O CARGO TITULARIZADO PELO SERVIDOR DOCENTE.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (ART. 5°, CAPUT E INCISO |, DA CF).
INTERPRETACAO CONFORME, SEM REDUGAO DE TEXTO, PARA QUE TODOS OS PROFISSIONAIS QUE
DESENVOLVAM IDENTICAS ATIVIDADES DE ENSINO SEJA M REMUNERADOS EM IGUALDADE DE
CONDICOES. CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Proposta de conversdo de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da questdo de direito em
discusséo e a instru¢do dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A necessidade de formacéo e o
aprimoramento profissional no ambito da Administracdo Publica (art. 39, § 2° da CF) permite o exercicio de
atividades de docéncia por parte dos proprios agentes publicos, os quais passam a desempenhar funcdes diversas
para as quais foram investidos. 3. No caso, a compensacéao pelo exercicio voluntario de fungdo de magistério policial,
em Academia de Policia ou em outra area da seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, busca indenizar
o exercicio de atividade que, em rigor, ndo esté incluida nas atribuigdes legais do cargo titularizado pelo docente,
seja de Delegado ou outro pertencente a Policia Judiciaria Mato-grossense. 4. A norma impugnada cria
inconstitucional diferenciagdo no célculo da retribuicédo pelo exercicio das mesmas atividades, mediante a fixacéo de
tetos diferenciados, que acabam gerando pagamentos da retribuicdo em patamares distintos para servidores que
desempenham idéntico magistério, em flagrante ofensa a isonomia (CF, art. 5°, caput e inciso ). 5. Interpretacdo
conforme a constituigdo, no sentido de que a expressao “seu subsidio”, definidora do teto indenizatério pelo exercicio
da funcdo de magistério, constante do § 1° ao art. 167 do Decreto 12.118/2006, diz respeito ao subsidio de Delegado
de Policia (inciso IV do dispositivo), independentemente da carreira originaria daquele que exercer a funcéo de
magistério. 6. Definicdo de Unico e idéntico limite maximo mensal para a percepcao da vantagem, aplicavel a todos
os profissionais de policia que desempenhem atividades de ensino na Academia de Policia, independentemente do
cargo que ocupam. 7. Medida cautelar confirmada e acao julgada parcialmente procedente.”



Ressalta-se que a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo ndo importa
declaracdo de inconstitucionalidade, atividade de cunho jurisdicional que é reservada ao Poder
Judiciério, pois apenas exclui a interpretacdo que se mostra incompativel com as normas
constitucionais, podendo, assim, ser adotada pelo Poder Executivo.

E, no quadro normativo atual no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, ha trés

possibilidades interpretativas:

1 —emuma primeira interpretacdo do art. 34-A da Lei n®15.142/2018, os servidores podem
ter direito a aposentadoria voluntaria por regras de transicao (arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n°
103/2019), mas nao adquirem o direito ao abono de permanéncia, 0 que somente ocorrera quando
tiverem 62 anos (mulher) e 65 anos (homem) e 25 anos de contribuicao, 10 anos de efetivo exercicio
no servico publico e 5 anos no cargo efetivo;

2 — em uma segunda interpretacao do art. 34-A da Lei n® 15.142/2018, os servidores que
adquirirem o direito a aposentadoria voluntéria por regras de transicdo (arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC
n° 103/2019) também estao abrangidos pelo referido dispositivo, por forca de regras expressamente
incorporadas no ordenamento juridico estadual (art. 6° da EC n® 78/2020 e art. 3° da Lei n°
15.429/2019), por meio de interpretagéo sistematica e conforme o texto constitucional;e

3 — em uma terceira interpretacéo do art. 34-A da Lei n°® 15.142/2018, para que néo haja
ofensa ao principio da isonomia, os servidores com deficiéncia, que igualmente tém direito a
aposentadoria especial, tal como os agentes da seguranca publica (art. 5° da EC n°® 103/2019) e
servidores expostos a agentes nocivos a saude (art. 21 da EC n° 103/2019), devem ser
contemplados com 0 abono de permanéncia por aplicacdo do art. 22 da EC n°® 103/2019, em razao
de o art. 38, § 1°, da Constituicdo da Republica ressalvar a sua situagéo juridica diferenciada em

matéria previdenciaria (art. 40, § 4°-A da Constituicdo da Republica).

Pelo exposto, entende-se que a alteracdo do art. 40, 8 19, da Constituicdo da Republica
pela EC n° 103/2019, que tornou facultativa a instituigdo do abono de permanéncia e alterou o seu
aspecto econdmico, limitando o teto ao valor da contribuicdo previdenciaria, ndo modificou a
natureza juridica do instituto, de modo que é devida a sua concesséao a todo servidor que preencher
0s requisitos para aposentadoria voluntaria, o que abrange (i.) servidores que tém direito a
aposentadoria voluntaria por regras de transi¢cao, (ii.) servidores que tém direito a aposentadoria
especial e (iii.) servidores que se aposentarao pelas regras novas instituidas pela EC n° 103/2019.

Por consequéncia, postula-se que o art. 34-A da Lei n°® 15.142/2018 seja interpretado
conforme a Constituicdo, para que ndo haja ofensa ao principio da isonomia, de modo que a

Administracdo Publica fixe orientacdo normativa, complementando o Parecer n° 18.061/2020, com



o efeito de que seja concedido o abono de permanéncia aos servidores que adquirirem o direito a
aposentadoria voluntaria por regras de transicao (arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 da EC n° 103/2019).

Cumpre destacar que esta interpretacdo conforme o texto constitucional, de modo a prever
a concessao do abono de permanéncia a situagbes que ndo estdo, em tese, expressamente
abrangidas pela norma positivada ndo seria novidade no ambito da Procuradoria- Geral do Estado.

Com efeito, no Parecer n° 15.518, de 05.04.2010, a Procuradoria-Geral do Estado assim
analisou a possibilidade de concesséo do abono de permanéncia aos servidores que preencheriam
0s requisitos para aposentadoria pela regra de transicdo do art. 3° da EC n° 47/2005, embora a
regra ndo preveja, expressamente, a fruicdo deste beneficio.

Neste Parecer, exarado pela Dra. Adriana Maria Neumann, homologou-se a seguinte

orientacdo normativa:

“Ocorre que, se e verdadeiro que o legislador derivado ndo disp6s expressamente sobre o abono de
permanéncia na EC 47/05, ndo menos verdadeiro que inexiste justificativa plausivel para a excluséo.

Com efeito, se a finalidade da concessédo do abono foi evitar a aposentadoria precoce de servidores
publicos, reduzindo os custos para o combalido sistema previdenciario, diante da notéria escassez de recursos para
sua manutencao, e retardando a contratac@o de novo servidor para ocupacéo do cargo deixado vago, qual a razéo
para discriminar o servidor que poderia requerer a inativagdo com decréscimo de idade, isto é, aquele que estara
deixando o servigo publico ainda mais precocemente?

Ha razao juridica que justifique que o servidor que ndo pode inativar-se pelas regras do artigo 40 da parte
permanente apenas porque ndo atingiu a idade minima, mas pode inativar-se pelas regras da EC 47/05, seja
impedido de perceber o abono e, portanto, compelido a requerer a inativagdo? Certamente que néo, até porque do
contrario em muitos casos se frustraria a concessao do abono, uma vez que, impedido de perceber o beneficio, o
servidor alcangado pela EC 47/05 néo tera estimulo algum para postergar sua inativagao até que venha a preencher
0s requisitos da parte permanente.

E mais: como enxergar juridicidade na exclusdo se mesmo em hipétese de inativagdo, bem menos onerosa
ao sistema previdenciario, qual seja, aquela prevista no art. 2° da EC 41/03 na qual o servidor nao se aposenta com
proventos equivalentes ao vencimento do cargo nem goza de paridade nos reajustes — o legislador previu o direito &
percepcéo do abono?

Note-se que o abono de permanéncia igualmente beneficia o servidor que venha a se inativar
voluntariamente pelas regras permanentes, isto €, aquele que ndo é destinatario das regras transitérias das Ecs
20/98, 41/03 e 47/05, tudo a denotar que a instituigdo do abono objetivou combater o déficit previdenciario mediante
0 maximo prestigio & permanéncia dos servidores em atividade.

Entdo, ainda que a EC 47/05 ndo tenha expressamente previsto a concessao do abono, a interpretacédo
sistematica e teleolégica da Constituicdo, com especial atengdo ao principio instrumental da razoabilidade, deve
conduzir a que se estenda o beneficio também aos servidores por ela alcancados.

(--)

E do antes exposto também decorre que a concessao do abono pecuniario aos servidores que preenchem
0S requisitos para inativacdo pelas regras da EC 47/05 também realiza mais adequadamente o principio
constitucional da isonomia, ao evitar o tratamento desigual dos servidores que se revela incompativel com a
finalidade das reformas constitucionais previdenciarias, de postergar o pagamento de novos beneficios pelo sistema
previdenciario.”

Deste parecer, extrai-se que a Procuradoria-Geral do Estado, de forma justa, correta e
coerente, orientou a concessdo do abono de permanéncia a servidores que tinham direito a
aposentadoria pela regra de transicdo da EC n°® 47/2005, na qual ndo houve expressa previsao de
concessao do beneficio, por forca da isonomia e, também, por de razées econdmicas, ja que a
finalidade do instituto € a de postergar o pagamento de novos beneficios pelo sistema
previdenciario.

E tais conclusbes devem ser igualmente aplicadas a situacdo imposta pela reforma
previdenciaria instituida pela EC n°® 103/2019 e pelas Leis n° 15.429/2019 e 15.453/2020.



IV. COMPARATIVO COM A LEGISLACAO DE OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO
QUE JA IMPLEMENTARAM A REFORMA PREVIDENCIARIA

Em pesquisa com a legislagdo de outros Estados da Federagdo que implementaram a
reforma previdenciaria, percebe-se que a concessdo do abono de permanéncia foi preservada para
as hipoteses de preenchimento dos requisitos de aposentadoria voluntaria, ndo restringindo as
normas previstas para novos servidores.

No Estado de Sao Paulo, a reforma previdenciaria foi instituida pela Lei Complementar n°
1.354, de 06.03.2020.

De acordo com os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 10, 11, 12, 13 e 28 deste diploma legal,

“Artigo 2° - O servidor publico abrangido pelo regime préprio de previdéncia estadual sera aposentado: |
- por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacdo, hipétese em que sera obrigatéria a realizagéo de avaliages periédicas, no minimo, a cada 5 (cinco)
anos, para verificar a continuidade das condi¢Bes que ensejaram a concessao da aposentadoria, aplicando-se as
normas que regem o processo administrativo estadual, naquilo que couber, e também regulamento especifico a ser
editado pelo Chefe do Poder Executivo;
Il - compulsoriamente, nos termos do artigo 40, § 1° inciso |Il, da Constituicdo Federal; IlI
- voluntariamente, desde que observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem;

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢éo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio
de servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria.
Artigo 3° - O servidor com deficiéncia serd aposentado voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for

concedida a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:
| - 20 (vinte) anos de contribuicdo, se mulher, e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se homem, no caso de
deficiéncia grave;
Il - 24 (vinte e quatro) anos de contribuicdo, se mulher, e 29 (vinte e nove) anos de contribuicdo, se homem, no caso
de deficiéncia moderada;

Il - 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, no caso de
deficiéncia leve;

IV - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, independentemente
do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.
§ 1° - Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata o “caput”, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes  com as demais pessoas.
§ 2° - O deferimento da aposentadoria prevista neste artigo fica condicionada a realizagdo de prévia avaliacdo
biopsicossocial por equipe  multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do regulamento.
§ 3° - Se o servidor, ap6s a filiagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, tornar-se pessoa com deficiéncia ou
tiver seu grau de deficiéncia alterado, os pardmetros mencionados no “caput” serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se 0 nimero de anos em que exerceu atividade laboral sem e com deficiéncia, observado o grau
correspondente, nos termos do regulamento.
Artigo 4° - O servidor integrante das carreiras de Policial Civil, Policia Técnico-Cientifica, Agente de Seguranga
Penitenciaria ou Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria serd aposentado voluntariamente, desde que

observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
| - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade;
Il - 30 (trinta) anos de contribuicéo;
Il - 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial; \%

- 5 (cinco) anos na carreira em que @ se dara a aposentadoria.  Paragrafo Unico
- Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso Ill do
“caput”, o tempo de atividade militar nas For¢as Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares
e o tempo de atividade como Agente de Seguranca Penitenciaria ou Agente de Escolta e Vigilancia
Penitenciéria.

Artigo 5° - O servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigao a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou a associa¢do desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupacao, sera aposentado voluntariamente, desde que observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade;
- 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo e de efetiva exposicao; 1]
- 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico; IV - 5

(cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria.
§ 1° - O tempo de exercicio nas atividades previstas no “caput” devera ser comprovado nos termos do regulamento.
§ 2° - A aposentadoria a que se refere este artigo observara adicionalmente as condi¢des e os requisitos



estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que nao conflitarem com as regras especificas
aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado, vedada a converséo de tempo especial em comum.
Artigo 6° - O servidor titular de cargo de professor serd aposentado voluntariamente, desde que observados,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; Il
- 25 (vinte e cinco) anos de contribuicéo exclusivamente em efetivo exercicio das fungbes de magistério, na educagéo
infantil, no ensino fundamental ou médio;
1] - 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico; IV
- 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria.
§ 1° - Serd computado como efetivo exercicio das fungdes de magistério, para os fins previstos no inciso Il, o periodo
em que o professor de carreira estiver designado para o exercicio das funcdes de Diretor de Escola, Vice- Diretor

de Escola, Coordenador Pedagogico e Supervisor de Ensino.
§ 2° - O periodo em readaptacéo, desde que exercido pelo professor na unidade basica de ensino, sera computado
para fins de concessao da aposentadoria de que trata este artigo. (...)

Artigo 10 - O servidor que tenha ingressado no servi¢o publico, com vinculagéo ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, até a data de entrada em vigor desta lei complementar, poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 1%
Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem; Il
- 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servico publico; IV - 5
(cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria; V -somatorio
da idade e do tempo de contribuigao, incluidas as frag6es, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e
96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos 8§ 2° e 3°.

§ 1° - A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | deste artigo seré elevada para 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.
§ 2° - A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso V deste artigo sera acrescida a cada
ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.
§ 3° - A idade e o tempo de contribui¢cdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a que se
refere o] inciso \% deste artigo e o] § 20,
§ 4° - Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagao infantil, no ensino fundamental ou médio, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo
a que se referem 0s incisos | e 1] deste artigo  serdo:

1 - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

2 - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; 3
- 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1° de

janeiro de 2022.
§ 5° - O somatoério da idade e do tempo de contribuigdo de que trata o inciso V deste artigo, para o servidor a que se
refere o § 4°, incluidas as fragdes, sera equivalente  a:
1 - 81 (oitenta e wum) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um), se homem; 2

- a partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicado o acréscimo de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92 (noventa e
dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6°- Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderdo: 1
- & totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, observado
o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico, com vinculagdo ao Regime
Proéprio de Previdéncia Social, até 31 de dezembro de 2003, desde que cumpridos 5 (cinco) anos no nivel ou classe
em que for concedida a aposentadoria e se aposente aos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem;

b) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem, para os titulares do
cargo de professor de que trata o § 4°.

2 - a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput’ e §§ 1°, 2° e 3° do artigo
7°, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de

contribuicéo, para o] servidor nao contemplado neste paragrafo.
§ 7° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nao seréo inferiores ao valor
a que se refere o § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados: 1-na

mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, excetuados aqueles vinculados a indicadores de desempenho, produtividade ou similar e incluidos os
decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na  forma
da lei, se concedidas nos termos do disposto no item 1 do § 6° 2-namesma
data utilizada para fins de reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com base no indice de
Precos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, se concedidas na
forma prevista no item 2 do § 6°.
§ 8° - Considera-se remunerag¢do do servidor publico no cargo efetivo, para fins de célculo dos proventos de
aposentadoria que tenham fundamento no disposto no item 1 do § 6°, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecuniérias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais
de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os demais critérios legais.
§ 9°- Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do item 1 do § 6° ndo poderéo exceder a remuneracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria. Artigo 11- Ressalvado
o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo artigo 10, o servidor que tenha ingressado no
servigo publico, com vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até a data de entrada em vigor desta lei
complementar, podera aposentar-se voluntariamente ainda quando preencher cumulativamente 0s
seguintes requisitos: | - 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo,
se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem; Il - 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servigo publico;



IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria; V
- periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta lei
complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicdo referido no inciso Il
§ 1° - Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil, no ensino fundamental ou médio, serdo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de idade e
de tempo de contribuicao em 5 (cinco) anos.
§ 2°- Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderdo: 1
- a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, observado
o disposto no § 8° do artigo 10 desta lei complementar, para o servidor publico que tenha ingressado no servico
publico, com vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, at¢ 31 de dezembro de 2003, desde que
cumpridos 5 (cinco) anos no nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria.
2 - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e §§ 1°, 2° e 3° do artigo 7°,

para o servidor nao contemplado no item 1 deste paréagrafo.
§ 3° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor
a que se refere o § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados: 1-na

mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, excetuados aqueles vinculados a indicadores de desempenho, produtividade ou similar e incluidos os
decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na  forma
da lei, se concedidas nos termos do disposto no item 1 do 8§ 2° 2-namesma
data utilizada para fins de reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com base no indice de
Precos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, se concedidas na
forma prevista no item 2 do § 20,
§ 4° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do item 1 do § 2° ndo poderéo exceder a remuneragao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria. Artigo 12 - O servidor
integrante das carreiras de Policial Civil, Policia Técnico-Cientifica, Agente de Seguranga Penitenciaria ou Agente
de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, que tenha ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor

desta lei complementar, podera aposentar-se desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicdes: | - 55 (cinquenta e cinco) anos

de idade, para ambos os sexos; Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher,

e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; Il - 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza

estritamente policial, se mulher, e 20 (vinte) anos, se homem.
§ 1° - Serédo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso IlI
deste artigo, o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como Agente de Seguranca Penitencidria ou Agente de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria.
§ 2° - Os proventos das aposentadorias dos servidores de que trata o “caput’, que tenham ingressado no servigo
publico, com vinculacdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social, até 31 de dezembro de 2003, corresponderdo a
totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, desde que
cumpridos 5 (cinco) anos no cargo, nivel ou classe.
§ 3° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do “caput” aos servidores que tenham ingressado
no servico publico com vinculagédo ao Regime Préprio de Previdéncia Social apds 31 de dezembro de 2003 e até a
implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar, corresponderdo a 100% (cem por cento) da média aritmética
simples das 80 (oitenta) maiores remuneracdes adotadas como base para as contribuicbes aos regimes de
previdéncia a que o servidor esteve vinculado, atualizadas monetariamente desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia.
§ 4° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do “caput” aos servidores que tenham ingressado
no servigco publico ap6s a implanta¢do do Regime de Previdéncia Complementar corresponderdo a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e §§ 1°, 2° e 3° do artigo 7°, com acréscimo de
2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo.
§ 5° - Os proventos das aposentadorias concedidas com fundamento neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que
se refere o § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados: 1-na
mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracgdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, excetuados aqueles vinculados a indicadores de desempenho, produtividade ou similar e incluidos os
decorrentes da transformacéo ou reclassificagéo do cargo ou fun¢éo em que se deu a aposentadoria, na forma
da lei, se concedidas nos termos do disposto no 8§29
2 - vetado;
3 - na mesma data utilizada para fins de reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com base
no Indice de Precos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, se
concedidas na forma prevista no § 40,
§ 6° - Os servidores abrangidos pelo “caput” que na data de entrada em vigor desta lei complementar contar com 20
(vinte) anos de contribuicdo se mulher e 24 (vinte e quatro) anos de contribuicdo se homem, poderéo aposentar- se
aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade se mulher ou 53 (cinquenta e trés) anos de idade se homem, desde que
completados os demais requisitos previstos nos incisos Il e Il deste artigo.
§ 7° - Ao servidor policial civil que, na data de entrada em vigor desta lei complementar, tiver preenchidos os requisitos
do “caput” deste artigo, aplica-se a Lei Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, dispensado o requisito
do inciso | deste artigo.
Artigo 13 - O servidor que tenha ingressado no servigo publico, com vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, até a data de entrada em vigor desta lei complementar, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associagcdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, podera aposentar-se desde que observados,

cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
I - 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao;
Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servico publico; 1l

- 5 (cinco) anos no cargo efetivo, nivel ou classe em que for concedida a aposentadoria; IV -
somatério da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, para ambos 0s sexos.
§ 1° - Aidade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a que se



referem o] “caput”.
§ 2° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderdo a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no “caput” e §§ 1°, 2° e 3° do artigo 7°, com
acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuigdo.

§ 3° - Os proventos das aposentadorias concedidas com fundamento neste artigo ndo seréo inferiores ao valor a que
se refere 0 § 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados na mesma data utilizada para fins de
reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com base no indice de Pregos ao Consumidor - IPC,
apurado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE.

()

Artigo 28 - O servidor que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e optar em
permanecer na funcéo, podera fazer jus a um abono permanéncia equivalente no maximo ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para a aposentadoria compulséria.
§ 1° - A concessdo do abono a que se refere o “caput’” dependera de disponibilidade orgamentaria e de
regulamentagéo do respectivo poder, orgdo ou entidade autbnoma.
§ 2° - Ao servidor que na data de entrada em vigor desta lei complementar receba abono de permanéncia, fica
assegurado seu recebimento, preservando-se ainda o respectivo valor, até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria.”

Note-se que a reforma foi expressa ao assegurar ao servidor que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria o direito ao abono de permanéncia.

E a Lei claramente institui regras para aposentadoria voluntaria (i.) aos servidores publicos
civis submetidos as novas regras — (a) servidores em geral (art. 2°, 11, “a” e “b); (b) servidores com
direito & aposentadoria especial em razdo de deficiéncia (art. 3°); (c) servidores com direito a
aposentadoria especial em razdo da profissdo (policial civil, agente de seguranga penitenciaria,
agente de escolta e vigilancia penitenciaria — art. 4°); (d) servidores com direito & aposentadoria
especial em razao da exposi¢do a agentes nocivos a saude (art. 5°); e (e) professores do magistério
publico (art. 6°); (ii.) aos servidores com direito & aposentadoria voluntéria por regras de transi¢éo
(arts. 10 e 11); e (iii.) aos servidores com aposentadoria especial com direito a aposentadoria
voluntaria por regras de transigdo (arts. 12 e 13).

Isto é, tal como prevé a EC n° 103/2019, o abono de permanéncia no Estado do S&o Paulo
preservou a sua hatureza juridica constitucional, isto €, assegura-se a fruicdo do beneficio a quem
implementa os requisitos para aposentadoria voluntaria (aos servidores civis em geral e aos
servidores que tenham direito & aposentadoria especial), seja pelas regras novas, seja pelas regras
de transicao.

Igual situacgédo se verifica no Estado do Espirito Santo.

Conforme a Lei Complementar n°® 938, de 09.01.2020,

“Art. 24. A concesséao de aposentadoria aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia do Estado obedecera as
normas previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e nesta Lei Complementar.

§ 1° Os servidores publicos civis serdo aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de
readaptacéo, hipotese em que sera obrigatoria a realizagcao de avaliagdes periédicas para verificagao da continuidade
das condi¢Bes que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso 1l do § 1° do art. 39 da Constituicdo Estadual.

§ 2° Os servidores publicos civis com direito a idade minima ou tempo de contribui¢éo distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria na forma dos 8§ 4°-A, 4°B, 4°-C, 4°-D e 5° do art. 39 da Constituico Estadual
poderdo aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

| - o servidor publico com deficiéncia, desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio
no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria e cumpridos os demais
requisitos previstos na Lei Complementar Federal n® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de
célculo dos beneficios;

Il - o policial civil e 0o ocupante de cargo de agente penitenciario ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas
carreiras, para ambos 0S Sexos;
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Ill - o servidor publico cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupacao, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo e contribuigcdo, 10
(dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;

IV - o titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta e sete) anos, se
mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungées de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e
5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos 0s sexos.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-D do art. 39 da Constituicdo Estadual observara adicionalmente as
condicdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que néo conflitarem
com as regras especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social estadual, vedada a converséo de tempo
especial em comum.

§ 4° A vedacéao a conversao de tempo especial em comum nos termos do § 3° abrange o periodo laborado em regime
celetista ou no regime estatutario.”

“Art. 68. O servidor publico civil que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntaria nos termos
do disposto no art. 24 desta Lei Complementar e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria, cujo pagamento sera da responsabilidade do 6rgédo ao qual o segurado estiver vinculado.” (NR)

()

Art. 5° O servidor publico civil que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Lei Complementar podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 19;

Il - 30 (trinta anos) de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢édo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuigéo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos,
se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput sera de 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a cada ano
de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuigdo seréo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a que se
referem o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo
de que tratam os incisos | e Il do caput serdo:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribui¢do, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir de 1°
de janeiro de 2022.

§ 5° O somatorio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para as pessoas a que se
refere o § 4°, incluidas as fragdes, serd de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite
de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderéo:

| - a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que nédo tenha feito a opcéo de que trata o § 16 do art. 39 da Constituicdo Estadual, desde que
tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60
(sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado nos termos estabelecidos do art. 24-A da Lei
Complementar n° 282, de 22 de abril de 2004, para o servidor publico ndo contemplado no inciso .

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo seréo inferiores ao valor
a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao Federal e seréo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se cumpridos
0s requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou

Il - nos termos estabelecidos dos §8§ 6° e 7° do art. 24-A da Lei Complementar n® 282, de 2004, na hipétese prevista
no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 7, o valor constituido pelo
subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniérias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos
dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variagao integrara
o célculo do valor da remuneragdo do servidor plblico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e contribuigdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem varidveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo da remuneragéo do
servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicagédo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniérias
permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percep¢do da vantagem.
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Art. 6° O policial civil e o ocupante de cargo de agente penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na
respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar poderéo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar Federal n°® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos
para ambos 0s sexos ou o disposto no § 2°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso Il do
art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas For¢as Armadas, nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou socioeducativo.
§ 2° Os servidores de que trata o caput poder&o aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de contribuicao
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Lei Complementar, faltaria para atingir o tempo de
contribui¢do previsto na Lei Complementar Federal n® 51, de 1985.

Art. 7° O servidor publico civil que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Lei Complementar poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuigdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigcéo referido no inciso Il.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio seréo reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de idade e
de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003 e que néo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 39 da Constituicdo Estadual, a totalidade da
remuneragédo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 5°; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos, a 100% (cem por cento) da média aritmética definida, na forma
prevista no caput e no § 1° do art. 24-A da Lei Complementar n® 282, de 2004.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo sera inferior ao valor a que se
refere 0 § 2° do art. 201 da ConstituicAo Federal e sera reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, se cumpridos 0s requisitos previstos
no inciso | do § 2% e

Il - nos termos estabelecidos nos §8§ 6° e 7° do art. 24-A da Lei Complementar n® 282, de 2004, na hipétese prevista
no inciso Il do § 2°.

Art. 8° O servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Lei Complementar cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagéo por categoria profissional
ou ocupacéo, desde que cumpridos, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de
5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei Federal
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo
de contribui¢éo e o tempo de efetiva exposi¢éo forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicéo;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢éo; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a que se
refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado nos termos estabelecidos do art. 24-A da Lei
Complementar n° 282, de 2004.

§ 3° O acréscimo a que se refere o § 2° do art. 24-A da Lei Complementar n°® 282, de 2004, sera aplicado para cada
ano que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuigdo para os segurados de que trata o inciso | do caput
deste artigo, observada a regra do § 5° do art. 24-A.

(--)

Art. 11. O servidor que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria, estabelecidas no artigo 40,

§ 1°, 1ll, a, da Constituicdo Federal, na redagao em vigor até a data da publicacdo desta Lei Complementar para os
servidores publicos civis estaduais, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, ou nos arts. 5° 6° 7° e 8° desta Lei
Complementar, que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuigdo previdenciaria até completar a idade para aposentadoria compulséria, cujo pagamento sera da
responsabilidade do 6rgéo ao qual o segurado estiver vinculado.

Paragrafo Unico. Fica assegurado também o pagamento de abono de permanéncia na forma do art. 68 da Lei
Complementar n° 282, de 2004.”

A Lei, entdo, igualmente distinguiu as diferentes formas de aposentadoria voluntaria,

estendendo a todos a fruicdo do abono de permanéncia.

E tal situacdo ocorreu (i.) para os servidores submetidos as novas regras (art. 24, § 1°, |),

bem como aos servidores com direito a aposentadoria especial (art. 24, § 2°), nos termos do art.

68 da Lei Complementar n°® 282/2004, e (ii.) para os servidores com direito & aposentadoria

voluntéaria por regras de transicao (arts. 5°, 6°, 7° e 8°), nos termos do art. 11 da Lei Complementar

n° 938/2020.
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A comparacdo legislativa apenas reforca a necessidade de se conferir interpretacao
administrativa conforme o texto constitucional a legislacdo previdenciaria instituida no Estado do
Rio Grande do Sul, de modo a estender o abono de permanéncia as hipoteses de aposentadoria
voluntéria instituidas por regras de transicado previstas nos artigos 4°, 5°, 20, 21 e 22 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

V. DO PEDIDO

Pelo exposto, requerem as Associacdes que subscrevem o pedido a complementacéo do
Parecer n° 18.061/2020, para que seja fixada orientacdo normativa vinculante pela Procuradoria-
Geral do Estado no sentido de assegurar a concessdo do abono de permanéncia as situacdes
ressalvadas pelo art. 8° da EC n°® 103/2019, garantindo o beneficio previsto no art. 34-A da Lei n°
15.142/2018 aos servidores publicos civis que implementares os requisitos a aposentadoria

voluntaria pelas regras de transicao dos artigos 4°, 5°, 20, 21 e 22 desta Emenda.

Nestes termos, pedem deferimento.

Porto Alegre/RS, 18 de setembro de 2020.

1. ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL -AJURIS

2. UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E PUBLICA —
UNIAO GAUCHA

3. ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL —AMP

4.  ASSOCIAGAO DAS DEFENSORAS E DOS DEFENSORES PUBLICOS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL —ADPERGS

5. ASSOCIACAO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE
DO SUL —AFISVEC

6. ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
— APERGS



7. SINDICATO DOS TECNICOS TRIBUTARIOS DA RECEITA ESTADUAL — AFOCEFE

8. SINDICATO DE AUDITORES PUBLICOS EXTERNOS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CEAPE SINDICATO

9. SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDIFISCO

10. CENTRO DOS FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL — CEJUS

11. SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINAPERS

12. ASSOCIAGCAO DOS SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - ASPGE

13. FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS E
INATIVOS NO RIO GRANDE DO SUL — FASP

14. ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL — APROJUS

15. ASSOCIACAO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA AGERGS — ASEGERGS

16. SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE
DO SUL - SIMPE
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	REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
	para que seja complementado o Parecer nº 18.061, da Procuradoria Geral do Estado, o qual analisou as hipóteses de concessão do abono de permanência após a Emenda Constitucional nº 103/2019 e a Lei Estadual nº 15.429/2019, pelos fatos e fundamentos jur...
	O abono de permanência foi instituído pela EC nº 41/2003, que incluiu o art. 40, § 19, à Constituição da República, com a seguinte redação:
	Como regra, a concessão do abono de permanência pressupunha, então, o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntária previstos no art. 40, III, “a”, da Constituição, isto é:
	§ 5º O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigências para aposentadoria voluntária estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fará jus a um abono de permanência equivalente ao valor da sua contribuição prev...

	Isto é, quem já detinha o direito à aposentadoria voluntária na data da publicação da Emenda Constitucional nº 41/2003 e que contasse com (i.) 25 anos de contribuição, se mulher, ou (ii.) 30 anos de contribuição, se homem, faria direito ao abono de pe...
	Desta forma, o Decreto nº 43.218/2004 especificava as hipóteses de pagamento de abono de permanência às três situações previstas pelo texto constitucional, a saber:
	O fundamento desta decisão é que o art. 40, § 19, da Constituição da República não vedava a extensão do abono de permanência aos servidores que se enquadrassem nas hipóteses de concessão de aposentadoria especial voluntária.
	A Emenda Constitucional nº 103/2019 alterou o art. 40, § 19, da Constituição da República, o qual passou a contar com a seguinte redação:
	O abono de permanência, portanto, alterou a sua regulação em três aspectos.
	“Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os benefícios do regime próprio de previdência social dos servidores da União, aplica-se o disposto neste artigo.
	§ 5º Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituição Federal, o servidor federal que cumprir as exigências para a concessão da aposentadoria voluntária nos termos do disposto neste artigo e que optar por permanecer em...

	Ainda, o art. 8º assim dispôs:
	Isto é, referido dispositivo assegurou aos servidores públicos que cumprissem as exigências para a concessão de aposentadoria voluntária por regras de transição fixadas nos artigos 4º, 5º, 20, 21 e 22 o direito ao abono de permanência.

	b) Regra de transição para aposentadoria especial aos agentes de segurança pública (art. 5º)
	c) Regra de transição para aposentadoria especial do agente exposto a agentes nocivos à saúde (art. 21)
	d) Regra de transição para servidor com deficiência (art. 22)
	Ou seja, a Emenda Constitucional nº 103/2019 assegurou o pagamento do abono de permanência aos servidores públicos da União em conformidade com as suas distintas situações, de modo a diferenciar (i.) os servidores que se aposentam voluntariamente pela...
	No âmbito do Estado do Rio Grande do Sul, o abono de permanência foi objeto de regulação pelas alterações legislativas promovidas pela Emenda Constitucional nº 78, de 03.02.2020, e pela Lei nº 15.142/2018.
	O ato normativo que regulou esse dispositivo foi a Lei Complementar nº 15.429, de 22.12.2019, que incluiu o art. 34-A da Lei nº 15.142/2018, com a seguinte redação:
	III - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

	Ou seja, abono de permanência ficou limitado a servidores que tiverem 62 anos (mulher) e 65 anos (homem) e 25 anos de contribuição, 10 anos de efetivo exercício no serviço público e 5 anos no cargo efetivo.
	1.2. Após o advento da Lei nº 15.429/2019, aplica-se a regra do art. 3º, § 3º, da EC nº 103/2019, até que sobrevenha lei que discipline a matéria quanto a servidores que ingressaram no serviço público antes da Lei Complementar nº 15.429/2019.
	2 – os policiais civis e agentes penitenciários que tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria até a data da publicação da Lei Complementar nº 15.453, de 18.02.2020, que dispõe sobre a aposentadoria especial, têm direito ao abono de permanên...
	Se foram incorporadas as regras de transição para aposentadoria voluntária, não poderia deixar de ser assimilada a regra do art. 8º da EC nº 103/2019 para a concessão do abono de permanência a estas situações.
	Não obstante tal fato, é evidente que a aposentadoria voluntária prevista no art. 40, § 1º, enquadra-se na hipótese do inciso II.
	Ressalta-se que a técnica da interpretação conforme a Constituição não importa declaração de inconstitucionalidade, atividade de cunho jurisdicional que é reservada ao Poder Judiciário, pois apenas exclui a interpretação que se mostra incompatível com...
	Deste parecer, extrai-se que a Procuradoria-Geral do Estado, de forma justa, correta e coerente, orientou a concessão do abono de permanência a servidores que tinham direito à aposentadoria pela regra de transição da EC nº 47/2005, na qual não houve e...
	Artigo 28 - O servidor que tenha completado as exigências para a aposentadoria voluntária e optar em permanecer na função, poderá fazer jus a um abono permanência equivalente no máximo ao valor da sua contribuição    previdenciária    até    completar...

	Note-se que a reforma foi expressa ao assegurar ao servidor que tenha completado as exigências para a aposentadoria voluntária o direito ao abono de permanência.
	A Lei, então, igualmente distinguiu as diferentes formas de aposentadoria voluntária, estendendo a todos a fruição do abono de permanência.


