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Em razio de apontamento feito por esta 4rea técnica no Relatorio e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2018, o Ministério Publico de Contas
determinou a abertura da Promog¢do MPC n® 702/2019, encaminhando a mesma a0
Conselheiro Cezar Miola, Relator das Contas de 2019.

Em seu despacho, o Excelentissimo Conselheiro solicita o exame da questdo, em
carater prioritario, por este servico.

0 aponte n® 381 versa sobre a divulgagdo das informagdes relativas a Projecao
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia - Plano Financeiro. A Projegdo consta no Anexo
10 do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria - RREO e no Anexo lII da Avaliagao
Atuarial Oficial do RPPS Estadual.

0 Manual de Demonstragoes Fiscais, ao tratar do Anexo 10 do RREO no Tépico
03.10.05.01, pagina 368, determina que “os dados constantes deste demonstrativo deverao
ser os mesmos oficialmente enviados para o Ministério da Previdéncia Social - MPS,
acompanhados de registro e assinatura do profissional legalmente habilitado”.

Em consulta aos dados oficiais enviados pelo Estado ao Ministério da
Previdéncia Social (atual Ministério da Economia), verificou-se que o Anexo Il -
Demonstrativo das Projecdes Atuariais, em conformidade com a LRF, esta divergente do
Anexo 10 do RREO. Enquanto no demonstrativo publicado no RREO os saldos financeiros

do exercicio foram acumulados ao longo da proje¢do, nos dados enviados 2 Previdéncia
nio.

 RREO Anexo 10 - Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RegIne dePrevidencia |

| Receitas | Despesas | Resultado Saldo Financeiro do |
Exercicio Previdenciarias | Previdenciarias | p .videnciario(c) = (a-b) | Exercicio (d)
e @ e T 111 361,010.

[ zo018 _E467_-9ﬁ82,_61. [ 1582897184967|  (11.361.019.067.06) (11.361.019.067,06)

2019 | 439677889585 1570248301475, (11.305.704.11890) | (22.666.723.185,96)

| 2020 | 4315.584.979,24| 15569.034.847,05 _m_-m_-449-867.81}L_La*_&920-173-053_77j_|

2001 |  6767.07495|  61.774889,19] _ (55.007.814,24) | (376.500.752.171,03]]

1 _— — ——— — -
Fonte: Publicagio do Estado do Rio Grande do Sul no Anexo 10 - Relat6rio Resumido de Execucdo Orgamentario do 62 Bimestre de 2018

! paginas 1.899 a 1.907 do Processo 2672-0200/18-4.
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Avaliagdo Atuarial 2018 - Anexo 111 - Demonstrativo das Projec¢ies Atuariais em Conformidade com a
LRF -
Receitas Despesas . .
Exercicio Previdenciarias | Previdenciarias . REﬂII'tadO Saldo meu}celro do
(a) (b] Previdenciario(c) = (a-b) Exercicio (d)
2018 | 4.467.952.782,61| 15.828.971.849,67 (11.361.019.067,06] | (11.361.019.067,06)
2019 4.396.778.895,85 | 15.702.483.014,75 (11.305.704.118,90) | (11.305.704.118,90) |
2020 4.315.584.979,24 | 15.569.034.847,05 (11.253.449.867,81) |  (11.253.449.867,81)
2091 : 6.767.074,95 61.774.889,19 {55.007.814,24) | [55.007.814,24)

Fonte: Relatério de Avaliagdio Atuarial do Plano Financeiro, enviado ao Ministério da Previdéncia Social

Conforme fica demonstrado nas tabelas apresentadas, o demonstrativo
publicado no RREO foi acumulando, na coluna “d”, os saldos financeiros dos exercicios
(coluna “c”), chegando-se, no ano de 2091, ao valor de R$ 376,50 bilhdes negativo. J& no

demonstrativo enviado a Previdéncia, os saldos da coluna “c” se repetem na coluna “d”,
indicando o ndo acimulo, obtendo-se, no ano de 2091, um déficit de R$ 55,00 milhdes.

Observa-se, quanto aos dados enviados a Previdéncia, que nos fluxos atuariais
do Plano Financeiro os valores da insuficiéncia e do saldo financeiro sdo idénticos em cada
exercicio projetado, o que esta correto, pois na realidade ndo ocorre o acimulo de saldos de
insuficiéncia, tendo em vista a obrigatoriedade do aporte anual de recursos, no valor da
respectiva insuficiéncia, a fim de honrar o pagamento dos beneficios previdenciarios do
exercicio. Ou seja, no Plano Financeiro opera-se no curto prazo, em regime de caixa. Assim,
a cada exercicio ocorrem novas receitas, novas despesas e um novo resultado. Apds o
encerramento do exercicio, as contas de receitas e despesas, assim como as de resultado
sio exauridas e comeg¢a um novo ciclo.

O resultado previdenciario negativo ndo deve ser interpretado como um déficit
previdencidrio, mas, sim, um déficit fiscal, pois se trata de uma obrigagdo assumida pelo
Estado para com os seus servidores ja inativados, quando o regime previdenciario passou
de um sistema assistencialista para um sistema contributivo e solidario, com as alteractes
promovidas com as Emendas Constitucionais N2 20 e 41, de 1998 e 2003, respectivamente.

Conforme mencionado na andlise dos esclarecimentos do ja citado aponte n° 38
do Relatério e Parecer Prévio das Contas de 2018, embora o acimulo de saldos ao final do
exercicio ndo seja indicado para o Plano Financeiro, ja que o Tesouro cobre eventuais
déficits no proprio exercicio, ele pode e deve ser utilizado para as proje¢des do Plano
Previdenciirio Capitalizado (Fundoprev).

Entende-se a importincia da publicagdo de demonstrativos fidedignos,
especialmente a temas sensiveis, como é o caso da previdéncia. E de extrema importancia o
reconhecimento de uma avaliacio atuarial realista, devendo o Estado aperfeigoar sua
elabora¢do em face de uma transparéncia de informacgoes.
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Por conseguinte, esta Coordenagido sugere que seja dada ciéncia ao atual
Governador do Estado para que no Relatério Resumido de Execucdo Orcament4ria do 6°
bimestre de 2019, 3 sger divulgado até o ditimo dia do més de janeiro de 2020, o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia - Anexo 10 - seja publicado

com 0s mesmo dados e metodologia do demonstrativo enviado a Secretaria da Previdéncia,
vinculada ao Ministério da Economia.

E a Informagio.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2019,

Gﬁifﬁ§me¥(}ea/853mpedro,

Coordenador - SAIPAG.

De acordo, 4 DCF.
Em €%/ /3/2019.

Jacob R&imundo Ro r
Supeyvisor da SAICE
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