PEC DA PREVIDENCIA PARA 0S BANQUEIROS

A presente nota avalia a Proposta de Emenda Constitucional n? 06/2019 (PEC 06/2019)
referida como PEC da Previdéncia encaminhada a Camara dos Deputados em 20-02-2019.
Nessa analise, sdo abordados os principais aspectos da proposta a partir de trés perspectivas:
as ideias, os interesses e os aspectos institucionais envolvidos. Em relagdo as ideias, procura-se
abordar as premissas tedricas, as concep¢des econdmicas, a visdao de mundo que sustenta a
proposta. Quanto aos interesses envolvidos, busca-se analisar como os interesses de setores
da sociedade estdo representados na PEC 06/2019 explicando as narrativas em disputa, as
estratégias de discurso e atuagdo. Finalmente, a terceira perspectiva traga um panorama geral
das questbes centrais da peca legislativa, seu conteudo, implicacGes, lacunas, contradigdes,
dentre outros.

Importante consignar de antemao que a presente nota se posiciona politicamente em rela¢do
a PEC, sem comprometer o reconhecimento de fatos da realidade a serem enfrentados, como
o0 aumento da expectativa de sobrevidas. Ha duas razées principais para a declaragdo expressa
do posicionamento preliminar: 1) o fato das entidades sindicais serem instituicGes capazes de
contribuir para solugdes destinadas ao conjunto da sociedade, ndo se restringido a interesses
corporativos e compreendendo a supremacia do interesse publico; 2) a necessidade de
resgatar a politica como eixo central de constru¢dao da cidadania, sendo assim legitima a
manifestacdo dos interesses pelos atores sociais, refutando a narrativa de um tecnicismo
pretensamente imparcial restrito a supostos notaveis.

A previdéncia é assunto do povo, qualquer técnica, por
mais avanc¢ada, sucumbe a capacidade de compreensdo,
coesao e coordenagao social.

Preliminarmente, destaca-se que a PEC n2 06/2019 representa a proposta de previdéncia para
atender aos interesses do setor financeiro’. Inclusive os bancos ocupam papel central na
concepcdo do projeto, posicionando-se abertamente como agentes politicos, fazendo a
interlocucdo de como serd conduzido o processo, adiantando a imprensa as perspectivas de
aprovacdo, precificando ativos a partir das expectativas de aprovagdo, dentre outros. Como
serd detalhado adiante, todas as modificagdes da estrutura previdencidria detém um sentido
muito claro: transformam em espaco de valorizacdo do capital financeiro o que hoje ainda é o

fundo publico da previdéncia, via implantacdo do sistema de capitalizacdo plena no Regime

Geral de Previdéncia Social (art. 201-A) e no Regime Préprio de Previdéncia Social (art. 40, §62
e art. 115 do ADCT).

Portanto, essencialmente, ndo se tem aqui uma proposta em beneficio da populacao
brasileira. O que hd é um mecanismo gue visa garantir a pratica de um rentismo financeiro e a

desobrigacdo de Estado e empregadores em aportar recursos a previdéncia, rompendo com a

solidariedade do sistema. Ao destacar que essa é uma previdéncia em beneficio dos bancos e

empregadores, ndo se nega a necessidade de enfrentar as questdes decorrentes da mudanga
do perfil demografico da populagdo, mas o eixo da discussdo deve ser outro: a preservacao do
cardter publico e social da previdéncia e ndo a destruicdo do mesmo. Ocorre que a proposta

! https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/reforma-da-previdencia-deve-ser-aprovada-pelo-
senado-ate-novembro-diz-itau.shtml



apresentada, explora ainda mais o conjunto da sociedade brasileira, dificultando o acesso aos
beneficios previdenciarios e agravando ainda mais o que se propde a resolver.

Realizadas essas consideracdes iniciais, passa-se a analisar a PEC n2 06/2019.

1. Asideias subjacentes a PEC n? 06/2019

Sob o ponto de vista tedrico, o contetido da PEC n2 06/2019 remonta um embate de
teorias econd6micas, politicas e sociais relacionadas a previdéncia. A expressdo mais
acabada desse embate se refere aos tensionamentos entre modelos previdenciarios
de reparticdo simples (Pay as you Go; PAYG) e capitaliza¢do plena (Full Funding;FF). Ha
uma vasta literatura sobre o tema e o propdsito desta nota ndo é fazer um trabalho
académico, tampouco esgotar o tema. Contudo, por um compromisso com a
honestidade intelectual, ao final do presente tépico sdo apresentadas as referéncias
de algumas obras para maiores aprofundamentos®.

Um aspecto central da PEC n2 06/2019 é o desmembramento do tripé da seguridade
social (atualmente assegurado pela constituicdo federal) através da segregac¢do dos
orcamentos da assisténcia social, previdéncia e saude (inc. VI, art. 194). Dentre os
desdobramentos dessa medida estda a criacdo de condigGes para viabilizar a
capitalizacdo plena da previdéncia.

A introducdo do regime de capitalizacdo, tanto para os servidores publicos como para
os trabalhadores da iniciativa privada (art. 40, §62, 115 do ADCT e 201-A), representa o
sentido dessa disputa na previdéncia, criando um ambiente propicio a destruicdo do

regime de reparticdo simples. Na capitalizacdo plena, cada um faz a sua previdéncia

através de uma poupanca individual formada pelas contribuicdes exclusivas do

trabalhador. Ndo ha contribuicdo patronal, tampouco contribuices do conjunto da

sociedade (como as atuais PIS e COFINS). Além disso, vocé ndo tem parametros de

referéncia de quanto sera seu salario na aposentadoria, tal como acontece hoje na
reparticdo simples. O trabalhador ird dispor do que estiver no fundo, ao final da vida
laboral. E o que se convencionou chamar de plano de “contribuicdo definida”: o
trabalhador sabe quanto contribui, mas ndao sabe qual sera seu beneficio mensal de
aposentadoria. Além disso, quem contribui para previdéncia assume integralmente
riscos e incertezas de mercado, como aqueles ocorridos na grande crise de 2008 e nas
fraudes desbaratadas pela Policia Federal na operagio Greenfield®.

A PEC 06 determina as condig¢Oes propicias a
destruicdo do regime de reparticio simples.
Na capitalizagao plena, cada um faz a sua

2 Consultar: BARR, Nicolas. Reforming pensions: myths, truths, and policy choices. London School of Economics and Political Science-
LSE.Londres (UK), 2005. Disponivel em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp00139.pdf>. Acesso em : 08-08-2018. e
CESARATTO, Sergio. Pension Reform and Economic Theory: A Non-Ortodoxy Analysis. Cheltenham (UK). Edward Elgar Publishing,2014.

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Greenfield .
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previdéncia através de wuma poupanca
individual formada pelas contribuiges
exclusivas do trabalhador. Nao ha
contribuicdo patronal, tampouco
contribuigées do conjunto da sociedade
(como as atuais PIS e COFINS).

A capitalizacdo plena do regime geral da previdéncia acaba com pacto intergeracional,
ou seja, as geracOes mais idosas deixam de contar com a transferéncia parcial de
riqueza das geragdes mais novas. Essa experiéncia, utilizada no Chile, resultou no
empobrecimento de idosos apés uma longa vida laboral. Ndo raro, culminou no
aumento de suicidio entre idosos que ndo suportaram o drama de representarem um
onus financeiro significativo nos orgcamentos de seus familiares. Na pratica,
capitalizacdo plena transfere do Estado e dos empregadores para as familias a garantia
exclusiva de sustentar os idosos em condic¢des dignas.

Ao se criar esse sistema, ainda que alternativamente, na prdtica podera haver a
criagdo de mecanismos que provocardo a redugao do numero de participantes no
atual regime de reparticdo simples. Os servidores da ativa, pelo aumento da

contribuicdo ordindria e a instituicio da extraordindria, podem ser levados a migrar

para a capitalizacdo plena e se aposentar apenas aos 75 anos na compulsoriedade. No

que toca aos trabalhadores da iniciativa privada, a migracdo para a capitalizacdo plena

serda forcada pelos empregadores que devem ser desonerados de quaisquer

contrapartidas para a manutencdo do sistema, situacdo em que sé contratardo novos

empregados pelo novo sistema e forcardo os antigos a migrarem.

No caso dos aposentados e pensionistas do servico publico a situacdo é mais grave,

pois ndo serd possivel a migracdo e com a criacdo da contribuicdo extraordinaria em

aliquota e base de cdlculo a ser definida em lei complementar (art. 149, §§ 12, 12-C,
12-D), mas podendo ser instituida imediatamente (art. 13). A contribuicdo
extraordinaria deve se configurar num verdadeiro confisco salarial.

Pela migracdo forcada dos que estdo na reparticao simples haverd um declinio das
receitas desse sistema. A esse fenbmeno a teoria tem se referido como custo de
transicdo: obriga¢Oes a serem saldadas por um regime de previdéncia que entrou em
extincdo e, portanto nao recebe mais recursos novos. Estima-se que a capitalizacao
plena possa produzir um custo de transicdo que pode alcancar cerca de 2,5 (PIBs)
brasileiros, algo superior a RS 16,25 trilhdes®. O governo irresponsavelmente n3o
apresenta as fontes para financiar esse custo de transi¢do na PEC n2 06/2019.

Através de um conjunto de medidas, tenta-se transferir o custo de transi¢cdo para os
trabalhadores pagarem sozinhos. Essencialmente, utiliza trés mecanismos: 1) regras
mais duras para concessdo de aposentadoria, 2) separagdo das regras de
aposentadoria daquelas destinadas ao calculo de beneficios e, 3) transferéncia de 6nus

* 0 montante do custo transiggo é de dificil estimativa, carecendo de preciso. Na bibliografia sobre o tema s3o encontradas
aproximagoes desse custo. A referéncia utilizada considera o trabalho do Banco Mundial para paises da OCDE e Oeste da Europa
(WORLD BANK. Advertising the old age crisis. Washington : Oxford University Press, 1994.). Prudencialmente, optou-se pelo custo
mais elevado.



exclusivo de sustentagao do sistema aos trabalhadores. Em geral aumenta-se o volume
de contribuicdo ao longo do tempo de vida laboral e reduz-se o tempo de fruicdo dos
beneficios a patamares que permitem se referir a PEC n2 06/2019 como a PEC da
Previdéncia para os banqueiros. Mesmo essas iniciativas perversas ndo sao suficientes
para pagar o custo de transicdo.
Sdo dois os mecanismos (tradicionais) de financiamento da transi¢cdo: 1 — aumento de
impostos, no qual as geragGes atuais suportam o custo da transicdo e 2 — Emissoes de
titulos da divida publica, que transferem a conta para o futuro.
A logica central é transformar a previdéncia
publica (hoje um direito assegurado), em uma
poupanga individual de resultado incerto.

A |dgica central é transformar a previdéncia publica (hoje um direito assegurado), em
uma poupanca individual de resultado incerto e, repita-se, num fundo privado de
valorizacdo do capital financeiro. A economia pretendida com essas medidas libera
margem do or¢gamento publico para novos empréstimos pelos entes estatais junto aos
bancos, através da ampliacdo da divida publica.

A populagdo - ja endividada - terd que recorrer ao setor financeiro seja para fazer
poupancas privadas ou empréstimos para garantir determinado poder aquisitivo.

Os bancos ganham duplamente, com altas taxas de juros para financiar o Estado e com
escorchantes taxas de juros e de servicos sobre a populacdo. O Povo e o Pais pagardo a
conta.

2. Principais alteragdes da PEC n2 06/2019 na legislacdo previdenciaria

A “PEC da Previdéncia para os banqueiros” prevé ataques a classe trabalhadora
através da desconstrucdo paulatina do regime de reparticdo simples. No plano
normativo, essa desconstrucdo passa a ser facilitada pela desconstitucionalizacdao da
matéria previdencidria, gerando inseguranca juridica. Tanto para servidores publicos
(art. 40 §19) quanto para os trabalhadores vinculados ao RGPS (art. 201, §12) a PEC
prevé que uma lei complementar ird disciplinar as regras do sistema previdenciario.
Uma vez que os critérios para a aprovac¢ao de lei complementar sdo menos exigentes
(maioria absoluta e ndo os dois tercos exigidos para uma emenda constitucional), gera-
se maior facilidade de ampla alteracdo do sistema.

Essa desconstrucdo se dd através da ampliacao das barreiras de acesso aos beneficios
previdencidrios. O quadro a seguir sintetiza as principais medidas nesse sentido:

No Regime Geral de Previdéncia Social — Trabalhadores em geral

Medida Consequéncias
1. Fim da aposentadoria por | Ampliagdo do tempo de Contribuicio e/ou perda de contribuicbes
tempo de contribuicdo realizadas. Sem a aposentadoria por tempo de contribuicdo, resta atingir

o quesito da idade minima. Portanto, ha necessidade de se contribuir
mais, trabalhando os anos que restam para idade minima. Dependendo
da idade que se comecou a trabalhar, o contribuinte podera alcancar
mais de 50 (cinquenta) anos para atingir 100% do beneficio, quando a
PEC exige 40 (quarenta) anos. O governo se apropriara das contribuicdes




excedentes.

Idade minima moével para
a aposentadoria

Inseguranca sobre quando sera possivel se aposentar. A PEC n206/2019
prevé que a idade minima (ampliada para 62 e 65 anos, para mulheres e
homens respectivamente) serd ampliada sempre que a expectativa de
sobrevida (tempo de vida apds a referéncia de idade minima vigente)
aumentar.

Elevacdo do tempo
minimo de contribuicdo

Ampliagdo do tempo de Contribuicdao. O governo elevou em 05 (cinco)
anos o tempo minimo de contribuicdo, passando de 15 para 20 anos.

Elevacao da idade

minima e tempo de
contribuicdo para a
aposentadoria rural

Trabalhadores rurais terao de trabalhar mais tempo. Ao invés de 55
(cinquenta e cinco) anos para mulheres e 60 (sessenta) anos para
homens, ambos terdo de alcangar a idade minima de 60 (sessenta) anos
pela PEC. Além da elevacdo da idade minima de aposentadoria para os
trabalhadores rurais, o tempo de contribuicdo aumenta de 15 (quinze)
para 20 (vinte) anos. Ha, portanto, uma sobretaxa¢ao das mulheres do
campo: além dos 05 (cinco) anos a mais do tempo de contribuigdo
(comum para homens e mulheres), também terdo de contribuir um
excedente de 05 (cinco) anos a mais relativamente a idade minima de
aposentadoria rural prevista de 60 (sessenta) anos indistintamente.

Estabelecimento de idade
minima para
aposentadoria de
professores

Ampliagdo do tempo de Contribuicio com sobretaxacdo das
professoras. Sem a aposentadoria por tempo de contribuicdo, os
professores terdo de atingir idade minima de 60 (sessenta) anos (homens
e mulheres) e tempo minimo de 30 (trinta) anos de contribuicdo.
Portanto, as professoras teriam os atuais 25 (vinte cinco) anos de
contribuicdo elevados em 05 (cinco) anos.

Elevacdo do tempo de
contribuicdo necessario
para alcangar 100% do
beneficio de
aposentadoria

Ampliacao do tempo de Contribui¢cdo. Pelas regras da PEC, atingidos os
critérios de aposentagdo, o trabalhador receberia 60% do beneficio
maximo. Para alcangar os 100%, teria de trabalhar mais 20 (vinte) anos.

Separacgao dos
orcamentos da
previdéncia, assisténcia e
saude

Indugdo ao desmonte do financiamento da previdéncia. A seguridade
social foi concebida como um tripé formado pela previdéncia, assisténcia
e saude. Ao segrega-la em orcamentos distintos, cria o ambiente para a
inducdo de déficits inconsistentes que irdo legitimar taxacées futuras da
classe trabalhadora. As receitas do tripé da seguridade social se
intercomunicam, dotando o sistema de uma capacidade mais ampla de
financiamento na comparagdo com a segregacao orgamentaria.

Exigéncia de equilibrio
atuarial para a reparticao
simples

Indugdo a um déficit inconsistente. O regime de reparticdo simples ndo
foi concebido para observar o equilibrio atuarial, possuindo uma
natureza peculiar. A légica central nesse sistema é as geracGes mais
novas pagarem a aposentadoria dos idosos. A PEC tenta avaliar o regime
de reparticdo simples a partir de regras aplicdveis a regimes de
capitalizacdo que obedecem a légica de equilibrio atuarial. Ao fazer isso,
a PEC produz um déficit induzido, desrespeitando a segregacao entre os
regimes, na tentativa de sobretaxar os trabalhadores.

Criacdo de Aliquotas
Progressivas

Enfraguecimento da organizacdo da classe trabalhadora. A PEC
segmenta as aliquotas de contribuicdo por faixas salariais. Dessa forma,
viabiliza-se a possibilidade de fazer ajustes futuros para segmentos
especificos, enfraquecendo a capacidade do conjunto dos trabalhadores
se organizarem em torno de uma causa comum.

10.

Os beneficios concedidos
perderao valor real

A PEC retira da Constituicdao a previsao de manutengao dos valores reais
dos beneficios, infligindo perdas importantes aos aposentados e
pensionistas.




Nos Regimes Préprios de Previdéncia Social — Servidores Publicos

Medida

Consequéncias

Criacdo da Contribuicdo
Extraordindria para
servidores ativos,
aposentados e
pensionistas,
desonerando o Estado

Confisco Salarial dos Servidores. A PEC prevé através de Lei
complementar a criacdo de uma contribuicdo extraordinaria onde
somente os servidores publicos aportardo recursos. Essa contribuicao,
referida como temporaria, ndo observa prazos mdaximos. N3do ha
estabelecimento de limites de aliquota, podendo ser implementada
através de lei ordindria do ente federado. No caso especifico dos
aposentados e pensionistas, também por lei ordindria de cada ente da
federacdo, podera ser instituida a ampliacdo da base de calculo para
incidéncia de contribuicdo extraordindria imediatamente apds a
aprovacdo da PEC para os valores dos proventos e pensdes que superem
um saldrio minimo. Essa ampliacdo da base de céalculo tera prazo maximo
de 20 anos. Tais medidas representam autorizagdo para que os entes da
federagao promovam verdadeiro confisco sobre o salario de servidores.

Aumento da
concentragao do
federalismo
previdencidrio na unido

Redugdo da soberania de Estados e Municipios. A PEC traz para a
constituicdo (diretamente ou prevendo uma Lei complementar) uma
série de aspectos constantes na Lei federal n2 9.717/98, cuja aplicacdo
para Estados e municipios é amplamente contestada na esfera juridica.
Atualmente, principalmente os municipios, tém obtido o certificado de
regularidade previdenciaria (CRP) através da via judicial. Essencialmente,
alega-se a incompatibilidade entre regras concebidas através de lei
federal, sua ineficacia para tratar assuntos afetos aos municipios sem
passar pelos respectivos poderes legislativos. Uma vez
constitucionalizada tais regras, elimina-se esse cenario, ou seja, as regras
passam a ser obrigatérias, reduzindo a soberania dos entes subnacionais
para buscarem alternativas as suas realidades.

Compulsoriedade da
criacdo do Regime de
Capitalizacao
Complementar

Criagdo de custos de transicao a Estados e Municipios. Ao estabelecer a
obrigatoriedade do regime de capitalizacdo complementar para estados
e municipios, estabelece a criacdo de respectivos custos de transicao
(obrigacbes de um regime onde ndo ingressam receitas de novos
participantes) sem qualquer avaliacdo atuarial prévia, projecdo da
capacidade de pagamento ou avaliagdo de uma massa minima de
assegurados para garantir a viabilidade da medida.

Capitalizacdo Plena dos
RPPS

Transformagcdo do direito a aposentadoria em uma poupanga
individual. A PEC prevé que uma vez criada a capitalizacdo plena do
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante lei complementar do Poder
Executivo Federal, os RPPS deverdo implementd-la em carater
obrigatério na _modalidade contribuicdo definida. Nessa perspectiva,
extingue-se o beneficio definido na aposentadoria passando o servidor a
contribuir para uma poupanca individual a ser utilizada na vida pos-
laboral, desonerando o Estado de fazer aportes ao sistema.

Eliminacdo do Carater
Publico do RPPS

Transferéncia induzida da poupanga das familias ao setor financeiro. A
PEC autoriza transferir o patrocinio de planos administrados para
entidades privadas (fechadas ou abertas) de previdéncia. Atualmente os
bancos controlam essas entidades A PEC altera a redacdo do §15 do art.
40 para eliminar a “natureza publica” do regime.




A PEC prevé que uma vez criada a capitaliza¢do plena do
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante lei
complementar do Poder Executivo Federal, os RPPS
deverdao implementa-la em carater obrigatério na
modalidade contribuigcao definida.

3. Osinteresses envolvidos na PEC n? 06/2019

Como destacamos preliminarmente, essa é uma PEC destinada a permitir que o setor
financeiro se aproprie do fundo publico da previdéncia em detrimento dos interesses dos
trabalhadores. O argumento da mudanca do perfil demografico brasileiro ndo imp&e a
necessidade eliminar o regime de reparticdo simples e introduzir um perverso regime de
capitalizacdo plena. Ha outros interesses muito claros por tras.

A transicdo para um regime e capitalizacdo acarreta aumento da divida publica. Para financiar
custos dessa magnitude (podendo se aproximar a RS 16,25 trilhdes, conforme destacado
anteriormente), inevitavelmente o pais tera de emitir titulos da divida publica, elevando seu
grau de endividamento. Logo, a taxa de juros também tende a se elevar. Na pratica, isso
representa uma mensagem muito clara para os grandes bancos: o rentismo financeiro,
baseado em um endividamento publico que ndo gera contrapartidas reais para a sociedade,
tende a se fortalecer.

O problema da previdéncia ndo é a falta de riqueza para fazer frente aos gastos: trata-se de
guais as fontes de riquezas irdo contribuir para o financiamento do sistema previdenciario. A
CPI da previdéncia instaurada no ambito da Unido ja desmontou o argumento do déficit’.
Também demonstrou que as empresas privadas devem cerca de RS 450 bilhdes a previdéncia.
Dentre elas estdo bancos privados: os mesmos que devem a sociedade, agora desejam lucrar
financiando uma sociedade destituida de protec¢do social por parte do Estado.

Estamos diante de mais um ato de desestruturacdo do
Estado Brasileiro e de quebra do modelo civilizatério.

A previdéncia exige outros tipos de abordagens. Antes de qualquer medida é necessdrio uma
auditoria profunda na previdéncia, a cobran¢a dos inadimplentes e uma gestdo responsiva e
compartilhada com a sociedade.

Estamos diante de mais um ato de desestruturacdo do Estado Brasileiro e de quebra do
modelo civilizatério, com quebra da seguranga no sistema de protegdo previdenciaria. E mais
profundo do que a permissdo para compra das empresas brasileiras, que produz
desindustrializacdo, do que o envio dos minérios nacionais para o exterior sem controle e sem
valor agregado, do que o controle estrangeiro sobre a energia, portos e aeroportos que sdo
ligados a segurancga nacional (aqui citados como exemplos).

A PEC 06/2019 e a ja anunciada desconstrucdo dos indices compulsérios de aplicacdo de
receitas em educacdo e salde completam o quadro necessario para viabilizar a Emenda
Constitucional 95/2017 (teto dos gastos primarios).
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Desconstruindo o Estado Nacional, com completa subordinacdo ao sistema financeiro, o
impacto sobre as carreiras e funcdes tipicas de Estado sera devastador.

Este documento determina que se dé combate ao que é a esséncia da PEC 06/19. Sem
tergiversar ou ser arrastado para elementos secundarios.

O caminho ¢é a luta para barrar a PEC 06/2019!



