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FISCALIZACAO

Lei 8666/1993 - Licitacoes - Contratos Administrativos
* Ari.

58, inciso lll - Fiscalizar € prerrogativa da Administracdo — Poder-Dever

Fiscal - agente publico mais proximo ao objeto contratado;

Verificar o fiel cumprimento do projeto licitado;
Conferir especificacoes dos servicos e cronogramas;
Atestar a conformidade do executado;

Emitir os boletins de medicdo e aprovar as faturas encaminhadas;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere &
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

lll - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar sancoes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
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FISCALIZACAO

* Lei 8.666/1993 - Licitagoes - Contratos Administrativos

Art. 67 - A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida @
confratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes @
essa atribuicdo.

§ 1o O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do

representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.



HInnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnniianan

FISCALIZACAO

- Deverd ser acompanhada
- Agente especialmente designado
- Registro proprio

- Tempo Habil
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FISCALIZACAO

Deverda ser acompanhada:

* Excesso de obras ou servicos fiscalizados;

Ineficiéncia do acompanhamento;

O més inteiro realizando medicdo;

Empreitada por preco global medida como empreitada por preco unitdrio;

Projeto licitado deficiente — mau planejamento — dificuldades na medicdo;

Marcos e critérios de medicdo bem definidos — deveriam integrar PB;

Agente especialmente designado
Registro proprio

« Tempo Habil
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FISCALIZACAO

+ Agente especialmente designado:
« Portaria ou outro instrumento formal equivalente;
« Formacdo compativel com o objeto fiscalizado;
- Ato formal — atribuicdo das funcdes — responsabilidade técnica (ART/RRT);

+ Nao segregacdo de funcoes — super-servidor (autor do projeto, infegra comissdo
de licitacdo, assina ordem de inicio, designado fiscal);

« Principio da impessoalidade;

« Servidor efetfivo — cargos comissionados — conflito de interesses;
* Mais comum em servicos confinuados;

+ Grande chance de corrupcdo;

SUMULA N° 260 - TCU - E dever do gestor exigir apresentacao de Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucdo,
supervisdo e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsdvel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composicdes de custos unitdrios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.
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FISCALIZACAO

Deverd ser acompanhada

Agente especialmente designado

- Registro proprio (1):
- Didrio de obras — muitos casos € imprestavel;
« Conter maqguinas, nuUmero de frabalhadores alocados, servicos realizados...
« Ndo apenas didrio na obra — Registros do Fiscal — Institucional (ndo pessoal);

« Memodrias de cdlculo das medicoes, fotos, videos, apontamentos,
noftificacoes, adverténcias, pedidos de aditivo, dificuldades,
produtividades...

« Defasagem da Lei de Licitacoes — Servicos Informatizados — Gestdo
Atrasada;

Tempo Habil
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FISCALIZACAO

Deverd ser acompanhada

Agente especialmente designado

 Registro proprio (2):
« Poderia ser um acervo técnico institucional muito rico;
* Importante fonte de planejamento para obras futuras;

« Composicoes unitdrias, peculiaridades do terreno, novas tecnologias do
mercado;

- Atualmente esse papel € negligenciado;
« Sobrecarga de funcoes - “Tapar furos” do projeto licitado;
« Super-servidor — sai da instituicdo — perda da memoaria da instituicdo
« Principio da impessoalidade;

* Nesse contexto: mau planejamento se retroalimenta;

Tempo Habil
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FISCALIZACAO

Deverd ser acompanhada

Agente especialmente designado
- Registro proprio (3):
Acodrddo 226/2009 Plendrio - TCU

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, nGo é ato discriciondrio. E
elemento essencial que autoriza as acdes subsequentes e informa os
procedimentos de liquidacGo e pagamento dos servicos. E controle
fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado. Propiciard aos
gestores informacdes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade confratadas e executadas.

Tempo Habil
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FISCALIZACAO

Deverd ser acompanhada
Agente especialmente designado

Registro proprio

- Tempo Habil:
* Medidas que ultrapassam a competéncia do fiscal;
« Comunicacdo aos superiores hierdrquicos — gestdo do contrato;
* Aplicacdo de multas, concessdo de aditivos;
* Demora na tramitacdo do processo;
« Afraso importam:

« quimica confratual, perda da garantia, prejuizo ao erdrio;

Processo TCE-RS: 4017-0200/16-6 — Pro:nfonc:o

Processos da COPA



FISCALIZACAO
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« Grande responsabilidade:

Acorddo 2292/2017 Plendrio - O fato
ACORDAO 5902/2016 - PRIMEIRA de haver assessoramento de
CAMARA -21. Sendo assim, ao  tferceiros para auxiliar o fiscal de
assinar os boletins de medicdo, contrato nao afasta a sua
ainda que ndo tenha a expertise responsabilidade pelo atesto de
necessaria para tanto, [o fiscal servicos que posteriormente se

designado] assume o risco em revelem executados com
relacdo aos servicos medidos e imperfeicdoes, quando ndo existirem
liquidados por ele. projetos necessdrios a realizacdo do

objeto contratado.

Acorddo 2672/2016 Plendrio - O fiscal da obra responde por prejuizo
decorrente de servicos executados com deficiéncia aparente e por aqueles
inexistentes que foram indevidamente atestados, situacdo na qual, se for
terceiro contfratado, cabe também a restituicdo dos honordrios recebidos
pelo servico de fiscalizacdo mal executado, uma vez que, conforme o
disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993, o fiscal tem uma tipica obrigacdo de
resultado.
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Mudanc¢a no Padrao de Responsabilizagao
dos Agentes PUblicos no Ambito dos TCs

« Afuacao do TCE - Responsabilizacdo objetiva do Gestor
« Tendéncia: responsabilizacdo do agente subordinado;

 Fiscalizacdo chamada a compor o processo;
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Achados de Auditoria - Descontrole

- Ao ser questionado como chega a medigdo do servico sendo ele o fiscal
do contrato:

* respondeu que uma planilha com as quantidades de servicos [...].

Chega numa “planilha tosca”. [...] que nao tem tempo para ficar
conferindo o cadastro.

- [...] sempre que recebia as planilhas, nao as questionava por falta de
esfrutura [...]

- Referiu que a fiscalizacdo ¢ ineficiente, porém disse que sempre foi assim
e gue solicitou inUmeras vezes a melhora da estrutura [...]

Processo TCE-RS: 7015-0200/17-0 - DEP
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Achados de Auditoria Comuns

« Fiscal sem habilifacdo técnica;

« Auséncia ou intempestividade das acoes de adverténcia e
multa, por exemplo;

« Auséncia de registros proprios;
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Achados de Auditoria Comuns

- Inexecucgao contratual:

« Ateste indevido de servicos — ndo executados ou com qualidade inferior;
« Conluio com a contratada — corrupcao;

+ Desconhecimento do projeto pelo fiscal;

- Cultura de que a qualidade exigivel para uma obra publica € menor;
- Quimica contratual:

« Nem sempre € ma-fé: “corrigir” problemas do projeto;

+ Risco enorme para a fiscalizacdo;
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Achados de Auditoria Comuns

Medicdo antecipada de servicos sem autorizacao;

Medicoes genéricas — agrupamento de servigos;

Medicoes sem respaldo técnico;

Extrapolacao dos quantitativos contratados;

* Medicdo ndo observa orcamento contratado;

Requisitos de Acessibilidade — Nao Observancia
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NOVA LEI DE LICITACOES

« Substitutivo do PL 1292/95 e apensados
- Art. 102 - Fiscalizacdo € prerrogativa —igual a 8666/93;
- Art. 115 - Equivalente ao art. 67 da 8666/93 - Poucas alteracoes;
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NOVA LEI DE LICITACOES

 Substitutivo do PLs 1292/95 e apensados:

 Art. 5° - Segregacdo de funcoes e planejamento previstos
COMO Principios;

- Art. 6°, inciso XXV, alinea e - Definicdo de projeto bdsico ->
inclusdo do plano de gestdo do contrato e normas de
fiscalizacdo;

- Art. 7°, inciso | - Fiscalizacdo — agente publico - servidor efetfivo

« §1°—Principio da segregacdo de funcdes

« Art. 19, inciso lll - sistema informatizado de acompanhamento
de obras (imagem e video);
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NOVA LEI DE LICITACOES

« Art. 172. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas
respectivas escolas de contfas, promover eventos de
capacitacdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das funcoes
essenciais a execucdo desta Lei, incluindo cursos presenciais e
a distancia, redes de aprendizagem semindrios € congressos
sobre contratacoes publicas.
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CONCLUSAO

Fiscal - Grande responsabilidade;

Necessario qualificacdo e conhecimento técnico;

Projeto bem feito otimiza atuacdo do fiscal;

« Previsdo de critérios de medicdo no projeto licitado;

Controle Social Crescente — Mudanca de Consciéncia;

« Se aproximar da coisa publica;

Importancia do debate e alteragao do paradigma.
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Muito Obrigado!




