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B TRANSPARENCIA

Eda Regina D. Schwartz — Auditora Publica Externa do TCE-RS. Ccordenadora

do Servico de Auditoria da Regiao de Porto Alegre - I (SRPA-I)

Os Tribunais de Contas e o
Dever de Prestar Contas

As Cortes de Contas tém o dever de publicar,
de forma ativa, o resultado de seu trabalho

Icados pela Constituicdo Federal (CF) a protago-
Anistas do exercicio do controle externo da ad-

ministracdo publica, em auxilio ao Poder Legis-
lativo, os Tribunais de Contas (TCs) brasileiros possuem
competéncias que abrangem funcoes como opinativa,
jurisdicional, fiscalizadora, informativa, sancionadora,
corretiva, de ouvidoria, consultiva, normativa e orienta-
tiva. Camelo e Franca Filho indicam que da funcao infor-
mativa decorre a prestacdo de informacoes ao Legislativo,
como os relatérios de auditoria (o0 que pode ser também
entendido como um dever de prestar contas). Uma ob-
servacao: o dever constitucional de prestar contas recai
sobre todos aqueles a quem sejam confiados recursos pu-
blicos (pardgrafo unico do art. 70 da CF/88). Este artigo,
em um segundo entendimento, propoe-se a refletir quan-
to ao dever de informar, de “prestar contas”, ao principal
cliente dos TCs: a sociedade?.

Os TCs, no desempenho de suas competéncias, possi-
bilitam o exercicio do controle social ao poér em pratica o
principio da transparéncia®. Podem ser demandados, em
especial apos a regulamentacdo da Lei n° 12.527/2011%,
que criou mecanismos para que pessoas fisicas/juridicas
recebam informacées publicas® - direito este constitu-
cionalmente assegurado no inciso XXXIII do art. 5° e no
inciso Il do § 3o do art. 37 da CF/88 (transparéncia passi-

va‘). Mas também podem (e devem)
ser protagonistas na divulgacao de
informacoes de interesse publico, de
trabalhos e seus resultados (transpa-
réncia ativa’). Nao possuem as Cor-
tes de Contas, de forma ativa, o dever
de prestar contas de seus produtos a
qguem, de fato, quer beneficiar?

No Planejamento Estratégico de
2015-2019 do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul (TCE-RS)8, constou
como um dos seus objetivos estraté-
gicos o fortalecimento das acoes de
comunicacao social, com a divulga-
cido de decisdes, estudos e demais
iniciativas institucionais, de forma
a valorizar o controle externo. Con-
tudo, em pesquisa divulgada pelo
IBOPE em 2016, concluiu-se que é
relativamente pequeno o numero de
pessoas que efetivamente conhecem
e sabem definir as atribuicées dos Tri-
bunais de Contas (apenas 17%)°. Se a
sociedade é quem suporta, por meio
de tributos, o funcionamento dos

OS TCs, NO DESEMPENHO DE SUAS COMPETENCIAS,
POSSIBILITAM O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL AO
POR EM PRATICA O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA




TCs, também nao se torna plausivel
que conheca a importancia desses
drgaos, suas atribuicoes e atividades
realizadas em prol das contas publi-
cas e no controle da corrupcao? Por
certo que sim, sendo preocupante,
salienta-se, o desconhecimento dos
cidadaos sobre essas instituicoes.

O professor da FGV-SP Marco
Anténio Carvalho Teixeira defen-
de a indispensabilidade da existén-
cia dos TCs e a importancia de suas
competéncias:

(..) Os Tribunais tém potencial
enorme para melhorar a gestao pu-
blica. Se eles encontram problemas,
podem orientar o gestor e serem
instrumentos de reformas, nao so
no sentido de evitar a repeticao da-
queles problemas mas para dotar a
gestao com novas ferramentas que
as habilite a trabalhar melhor.

(..) O Tribunal desempenha um
trabalho de articulacdo e didlogo, e
também atua com uma estratégia
pedagdgica, de ir a prefeituras e ca-
pacitar os servidores. Muitos dos er-
ros nas contas ocorre (sic) por falha
na capacitacdo daqueles profissionais
por desconhecimento das normas.

Sobre tal importancia, citam-se
exemplos de trabalhos socialmente
relevantes realizados nos ultimos
anos pelos servidores do TCE-RS:
acompanhamento das obras da
Copa do Mundo e da orla do Guai-
ba; andlise de tarifas municipais de
transporte coletivo urbano; audito-
rias em hospitais, em terceirizacoes
de servicos de saude e na Atencao
Basica, visando a melhorias na ges-
tdo do SUS, na aplicacao dos recur-
sos publicos e no atendimento a
populacao; diagnostico da educacao
infantil em Porto Alegre (justifica-
da pela correlacao existente entre
a educacao infantil e o desenvolvi-
mento fisico, emocional, social e in-
telectual das criancas).

Arquivo Pessoal

Eda Regina D. Schwartz

A instituicdo cabe fortalecer seus canais externos de

comunicacdo (promovendo, por exemplo, a publicizacdo
espontanea dos Relatdrios de Auditoria em seu sitio ele-
trénico). Todavia, cabe também aos servidores buscarem
a divulgacao de seus trabalhos e dos impactos sociais de-
correntes em meios de comunicacdo que atinjam o publico
externo. Informar as acdes na efetivacio de politicas pu-
blicas, os resultados de trabalhos e a importancia dos TCs
no combate a corrupcao sao meios de prestar contas sobre
nossa atribuicao de colaborar com a sociedade, missao ins-
titucional propria de uma Corte de Contas'™.
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