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O rentismo e a perda dos
direltos previstos na CF 88

Apesar da crise, o lucro dos bancos cresce a cada ano
e os direitos sociais sdo desrespeitados

Maria Lucia Fattorelli

Brasil tem se transformado,
cada vez mais, em um paraiso
dos rentistas nacionais e in-
ternacionais. Além de pagarmos, his-
toricamente, os juros mais elevados
do planeta, turbinados por generosa
atualizacdo monetdria automatica e
cumulativa, outros mecanismos tém
proporcionado bilionarios lucros ao
setor financeiro, tudo isso regado a
benesses tributarias e a isencdo so-
bre remessas de lucros ao exterior.
Tais operacoes geram e multipli-
cam a divida publica ao mesmo tem-
po em que exigem grandes somas de
recursos orcamentarios para sus-
tentar essa elevada conta. Enquanto
os lucros dos bancos crescem a cada
ano, apesar da crise, os direitos so-
ciais previstos na Constituicao Fede-
ral sao desrespeitados e cortados.
Neste breve artigo, elenco alguns
desses mecanismos que tém gerado
e multiplicado a divida publica, a fim
de reunir argumentos para contra-
por o falso e recorrente discurso de
que a Unica saida para o controle
das contas publicas seria a austeri-
dade sobre os gastos sociais e inves-
timentos. O gasto que precisa ser
controlado é o gasto financeiro, que
tem crescido de forma exponencial e
sem a devida transparéncia.

JUROS MAIS
ELEVADOS DO MUNDO

Os juros elevadissimos pratica-
dos no Brasil tém sido a principal
causa da multiplicacdo da divida

por ela mesma. A tabela a seguir,
enviada pelo Banco Central & CPI
da Divida Publica, indica que em ju-
lho/2009 o Estoque Divida Liquida
era de R$1,283 Trilhdo, enquanto os
Juros acumulados eram de R$1,530
Trilhdo, ou seja, o estoque era for-
mado praticamente dos préprios ju-
ros. Em dezembro/2009, o Estoque
de Titulos da Divida Interna alcan-
cou R$2,036 Trilhdo.

No periodo de 1995 a 2014, produ-
zimos superavit primario de mais de
R$ 1 trilhdo, decorrente de economia
forcada em investimentos publicos
essenciais, a fim de priorizar o paga-
mento dos elevados gastos com a di-
vida. Ainda assim, ao longo desses 20
anos, o estoque de titulos da divida
interna saltou de R$ 85 bilhoes para
R$ 4 trilhdes. E continua crescendo
exponencialmente, tendo superado
R$ 5 trilhées em dezembro/2017.

Um dos mecanismos que tém
viabilizado essa multiplicacdo do es-
toque da divida é a contabilizacao de
grande parte dos juros como se fosse
amortizacdo, burlando-se a ‘regra de
ouro” da Constituicdo (art. 167, 1II),
que impede a emissao de titulos para
pagar despesas correntes, dentre elas
os juros. Esse fato foi denunciado pela
CPI ao Ministério Publico (https://goo.
gl/gBSGDW). Ultimamente, devido a
queda da inflacdo, esta ficando dificil
continuar praticando essa escandalo-
sa pedalada fiscal e ja se fala em alte-
rar a Constituicido para flexibilizar a
chamada “regra de ourd”.
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DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP) - FATORES CONDICIONANTES (R$ BILHOES)

Dez/95 | Dez/96 | Dez/97 | Dez/98 | Dez/99 | Dez/00 | Dez/01 | Dez/02 | Dez/03 | Dez/04 | Dez/05 | Dez/06 | Dez/07 | Dez/08 | Jul/09 | TOTAL

Divida liquida

20

2085 2692 3084 3859 5166 3.2 01 8961 9336 9820 10353 11127 12008 11536 12834 -
total - saldo
Divida liquida - - 60,7 392 774 1307 466 1169 2160 375 483 533 774 881  -472 1298 1075
var.ac.ano
Fatores
o - 607 392 774 1307 466 1169 2160 375 483 533 774 881 -472 1298 1075
condicionantes
NFSP - 450 516 682 563 398 428 653 872 541 726 839 715 572 567 852
Primario - 0,7 83 01 311 -382 -440 -474 568 -738 -844 768 -897 -1064 -384  -678
Juros nominais - 442 433 683 874 780 868 1128 1441 1280 1570 1607 1612 1637 951 1530
Ajuste cambial - 15 41 69 694 183 309 1480 -661 -180 -200 -69 210 774 612 172
Divida interna
indexada ao - 1,0 16 43 39,9 9,5 192 767 227  -33  -46 22 24 32 2.7 117
cambio
S I 05 25 26 295 89 117 713 434 147 160 47 234 806 639 55
metodologico
Dividaexterna- 02 00 00 00 00 04 03 158 65 41 28 25 264 129 7
outros ajustes
B 152 -02 152 140 87 446 67 06 65 33 04 06 0l 06 114
de dividas
Privatizacées - 07 163 129 90 -202 10  -36 0.0 08 10 20 13 -08 -16 71
Memo: PIB
doze meses - 7451 8763 9689 9910 11600 12365 13644 17458 17441 20368 21574 24246 27368 29710 29130 -
valorizado

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo: STN/COGEP/GEPED

PRIVILEGIOS DO SETOR FINANCEIRO

Desde o inicio da década de 80, o FMI dirige a politica
econdmica e monetdria adotada no pais, sempre voltada
ao favorecimento do capital improdutivo e especulativo
que, além de usufruir dos juros mais elevados do planeta
ainda lucra com diversos mecanismos que geram divida,
sem contrapartida ao pais ou a sociedade.

Dentre os mecanismos que alimentam o Sistema da
Divida, sobressaem-se as operacdes com “swaps cam-
biais” (que deram resultado negativo de R$ 207 bilhoes
entre setembro/2014 e setembro/2015, cobertos por ti-
tulos da divida), as “Operacdes Compromissadas” (que ja
atingiram R$1,16 Trilhdo em 2017 e correspondem a re-
muneracao diaria da sobra de caixa dos bancos devido a
sua troca por titulos da divida) e a emissdo excessiva de
titulos da divida para formar “colchdo de liquidez” (R$
480 bilhoes em 2015 e R$268 bilhdes em 2016, cabendo
ressaltar que essa emissdo exagerada exige o pagamento
de juros), entre outros mecanismos insanos.

Juntos, esses mecanismos de politica monetaria
exercida pelo Banco Central representam custo exor-
bitante e respondem pela fabricacao da crise financeira
instalada no pais. Somente em 2015, os juros nominais
superaram R$ 550 bilhdes, o prejuizo com swap cambial
foi de R$ 90 bilhées, a divida interna cresceu R$ 732 bi-
lhoes, porém, o investimento federal foi de apenas R$
9.6 bilhodes, o que prova que o crescimento da divida se

deu, mais uma vez, principalmente
em funcdo dos proprios juros e pre-
juizos com swaps, apesar de essas
operacoes serem consideradas ile-
gais (TC-012.015/2003-0). Naquele
ano, o PIB caiu quase 4%, industria e
comércio encolheram, desemprego
e desocupacao social atingiram mais
de 70 milhoes de pessoas, mas o lu-
cro dos bancos bateu recorde, alcan-
cou R$ 96 bilhoes e, adicionalmente,
provisionaram a fortuna de R$ 183,7
bilhoées (https://goo.gl/8rNfV7Z).
Enquanto os bancos lucraram
como nunca em 2015, a crise que
assolou a economia tem servido
de justificativa para o avanco das
privatizacoes e a entrega de patri-
monio estratégico e lucrativo, para
as contrarreformas da Previdén-
cia, Trabalhista, para aprovacao de
medidas inconstitucionais, como a
Lei 13.436/2017 que autoriza a im-
pressao da nossa moeda no exterior,
além de dréastico ajuste fiscal, que
ganhou status constitucional com a
Emenda Constitucional 95 e, duran-



te 20 anos, mantera todas as despesas primarias sob teto
rebaixado para que sobrem mais recursos ainda para os
juros da divida.

No ambito dos estados, a Lei Complementar 159/2017
impos drastico ajuste fiscal em troca de moratoria no pa-
gamento da divida dos estados a Unido, negociada no fi-
nal da década de 90 nos moldes exigidos pelo FMI. Essa
divida ja foi paga mais de trés vezes, embutiu passivos
de bancos privatizados e também se multiplicou pela
aplicacao abusiva de atualizacdo automatica (IGP-DI) e
juros elevadissimos.

Esse processo € insacidvel e estd aprofundando, a
olhos vistos, a desigualdade social no Brasil, principal
causa do aumento da violéncia.

PAUTA DO MERCADO

Em meio a crise que assola a populacdo e a econo-
mia real, a pauta prioritaria no Congresso Nacional é
a do mercado. Entre os projetos destacados, estd o PLP
459/2017 na Camara, que visa legalizar o esquema de
“securitizacado de créditos” que, na pratica, representa a
geracao ilegal de divida publica e o desvio de arrecada-
cao tributdria durante o seu percurso pela rede bancaria
arrecadadora, por meio de cessdo fiducidria de créditos
(https://goo.gl/mKoWga).

Outro destaque € o PL 9.248/2017, que visa legalizar
a remuneracao da sobra de caixa dos bancos que vem
sendo feita de forma irregular por meio das “Operacoes
Compromissadas”. O custo dessas operacdes nos ultimos
quatro anos (2014 a 2017) foi de quase R$ 0,5 trilhdo,
conforme balancos publicados pelo Banco Central (ht-
tps://goo.gl/ccnrEX), além do custo a economia do pais,
ja que tais operacoes produzem escassez de moeda e em-
purram os juros de mercado para patamares indecentes,
de mais de 300%, inviabilizando a economia real.

A independéncia do Banco Central também estd na
pauta, de tal forma que os diretores serao indicados pelo

mercado, com liberdade total para
exercer a politica monetaria, sem
se responsabilizar pelo equilibrio
da economia com a manutencdo do
emprego, e nao poderao ser demiti-
dos pelo presidente da Republica.

Consta ainda da pauta prioritaria
um projeto que garantira recursos
do Tesouro para socorrer bancos em
dificuldades: um verdadeiro escar-
nio, depois de lucrarem tanto.

CONCLUSAO

O Sistema da Divida tem sido a
justificativa ndo somente para a im-
pressionante subtracdo de cerca de
metade dos recursos do orcamento
federal, mas também para a perda
de patriménio essencial por meio
das privatizacoes, perda de direitos
através de contrarreformas e im-
plantacdao de mecanismos fraudu-
lentos, como o da securitizacdo de
créditos, a remuneracao da sobra de
caixa dos bancos, etc.

A auditoria da divida com par-
ticipacao social é uma importante
ferramenta que escancara a com-
preensao de como o Sistema da Divi-
da tem atuado em beneficio do setor
financeiro e em prejuizo da socieda-
de, comprometendo todos os direitos
previstos na Constituicdo Federal.

E urgente sairmos desse inacei-
tavel cenario de escassez, que nao
combina com a realidade de abun-
dancia que existe em nosso Brasil.

ENQUANTO Os BANCOS LUCRARAM COMO NUNCA EM
2015, A CRISE QUE ASSOLOU A ECONOMIA TEM SERVIDO DE
JUSTIFICATIVA PARA PRIVATIZACOES, ENTREGA DE PATRIMONIO,
CONTRARREFORMAS, ALEM DE DRASTICO AJUSTE FISCAL




