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| Congresso de Auditores Publicos Externos

Sistematizacao das propostas e encaminhamentos

Reunidos em Porto Alegre, durante os dias 29/11 a 01/12/2017,
Auditores de diversos setores do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) participaram do “I Congresso de Auditores
Publicos Externos do CEAPE-Sindicato” e discutiram temas concernentes
ao trabalho de auditoria e ao controle externo na Corte de Contas gaucha.

As proposigdes e encaminhamentos, divididas nos temas abaixo,
foram:

1. Independéncia da Fung¢ao de Auditoria (IFA):

i. Realizar uma campanha para sistematizar e aglutinar todas as
medidas necessarias para que os principios da Independéncia da
Funcdo de Auditoria sejam concretizados no TCE-RS, entre eles:
publicacdo de cartilha explicativa (em midias diversas) para
estimular a compreensao das dimensdes e aspectos principais da
IFA, familiarizando os conceitos a todos os envolvidos;

ii. Propor que a prerrogativa de abertura de processos de inspecao
especial também seja atribuicao das Supervisoes;

iii. Promover consulta publica com os Auditores, a partir de um texto
base, sobre a questdao das Prerrogativas, Garantias e Vedacdes do
cargo de Auditor de Controle Externo;

iv.  Encaminhar minuta de projetos de lei (PLs) propondo a mudanca de
nomenclatura, as prerrogativas, garantias e vedagdes, bem como a
previsao do dia do Auditor de Controle Externo, a exemplo do que
ja existe em diversos Estados brasileiros;
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Sugerir a elaboragdao de normativas para a escolha, pela via
eleitoral, dos cargos de Direg¢ao, Supervisao e Coordena¢ao da
Direcdo de Controle e Fiscalizacdo do TCE-RS (DCF) e a criacdo do
Conselho de Auditores de Controle Externo;

Fomentar a discussdao quanto ao estabelecimento de critérios para
escolha do cargo de Direcao da DCF, que inclua a obrigatoriedade
de apresentar uma politica de auditoria, e propor formacao de lista
triplice para subsidiar a escolha dos préximos diretores (DCFs).

2. Efetividade da auditoria, Controle Social e Transparéncia dos

Beneficios Fiscais

Indicar a formagao de um grupo de trabalho, com a participag¢ao dos
Auditores, que rediscuta a responsabilizagao pelos achados de
auditoria, ajustando o entendimento ao preconizado no inc. Il do
art. 71 da Constituicao Federal, nos termos de recente decisao do
STF (Recursos Extraordindrios 848826 e 729744);

Propor a direcao da Casa a adequacdao da atuacao institucional,
desde a realizacao das auditorias, ao disposto no inc. Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, ajustando a normativa e o processo de
trabalho no sentido de permitir a correta identificacdo e citacao de
todos os responsaveis junto aos relatdrios de auditoria;

Estimular os Auditores Publicos Externos (APEs) a analisarem a
responsabilidade dos causadores de irregularidades/danos ao erario
sob a otica da responsabilidade subjetiva, inclusive solicitando o
acréscimo dos efetivos responsaveis nos quadros correspondentes
no e-relatorio;

Solicitar a disponibilizacdao de treinamento, na modalidade EAD,
sobre responsabilidade civil por atos de gestao na Administracao
Publica, com foco em auditoria;
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Promover didlogo institucional no ambito do TCE-RS com vistas a
substituicao do atual modelo de processo de contas de gestao anual
por um novo “processo de auditoria”, como forma de buscar maior
efetividade na atuacao, inclusive respeitando as referidas recentes
decisdes da Suprema Corte;

Apoiar a implantagdao do Centro de Avaliagao de Politicas Publicas,
com quadro flexivel (parte permanente, parte temporario), como
instrumento para dar suporte a especializacao de auditorias, bem
como para demanda de auditoria integrada em grandes areas
(Educacao, Previdéncia, Saude e Seguranca Publica);

Apoiar nova regulamentacdo para Tutela Proviséria/Tutela de
Urgéncia, a fim de buscar maior efetividade no controle preventivo;

Apoiar a priorizacdao da auditoria concomitante, inclusive no exame
dos atos de admissao;

Requerer que o TCE-RS promova a publicidade ativa dos trabalhos
de auditoria, sendo indicado que, caso assim ndao ocorra, o CEAPE
buscara alternativas para a divulgacao;

Propor a Direcao da Casa que busque judicialmente o acesso a
informacao referente aos Beneficios Fiscais do Estado, mediante o
advento do sigilo compartilhado, bem como enfrente judicialmente
situacdes de reiteradas obstaculizacdes da atuacao do controle
externo;

Apresentar a Casa uma minuta de PL de alteracdo da Lei Organica
do TCE-RS, inserindo no diploma legal um conjunto de instrumentos
efetivos de controle externo, derivados de seus poderes
constitucionais, dentre eles:

¢ Inabilitagdao para o exercicio de cargos publicos;

e Tutela antecipada de indisponibilidade de bens;

e Afastamento temporario do responsavel fiscalizado;

e Declaragdo de inidoneidade para licitar com a
administracao publica estadual e municipal;

e Multa proporcional ao dano;
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e Responsabilizacdgo de  agentes privados (setor
privado/empresas);

e Termo de Adocao de Providéncias (TAP);

e Avaliacao patrimonial de agentes publicos.

3. Capacitagao, estruturagao e especializagao da auditoria

Requerer que o Centro de Gestao Estratégica de Informacdo para o
Controle Externo (CGEX) disponha gquantitativo de pessoal
adequado de forma a ter condi¢des de priorizar as atividades de
producao de trilhas e analise de dados como subsidio a auditoria,
produzindo conhecimento amplo a partir da base de dados que ja
possui e ampliando o acesso as bases;

Ressaltar a Direcao da Casa a necessidade de que a Escola Superior
de Gestdao e Controle Francisco Juruena (ESGC) seja mais atuante
frente as demandas internas, possibilitando o investimento em
capacitacdo de modo continuado e focado na especializagao do
conhecimento, devendo haver, inclusive, a devida destinacdao de
créditos de auditoria no plano operativo de auditoria para tal
finalidade;

Demonstrar a importancia de que a Casa apoie a formacao de
nucleos de fomento e especializagao do conhecimento e promova a
criacdo de estimulo para a formacgao de instrutores para os cursos
necessarios;

Propor um programa institucional da Casa, via ESGC, junto ao
publico externo, que atue intensivamente na altera¢ao da cultura
social para enfrentamento da corrupcao;
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v. Propor a Direcdao da Casa a realizacdo de encontros periddicos de
capacitacdao nos temas de auditoria, bem como a aproximacdao com
outros TCs, com vistas a necessaria troca de experiéncia e
aprofundamento nos temas de auditoria;

vi. Indicar a Direcao da Casa a necessidade de melhorar o acesso a
bases de dados, em especial daquelas que dependem de assinaturas
junto a instituicdes externas, como subsidio aos trabalhos de
auditoria;

vii. Defender o amplo e efetivo didlogo e a participacao coletiva na
construcao de normas que interfiram nas atividades desenvolvidas,
como o caso do teletrabalho;

4. Plano de Cargos e Salarios

Ratificou-se as diretrizes tratadas no Encontro Técnico anterior em
relacdo ao Plano de Cargos e Saldrios, nos termos que seguem:

1. Principios gerais:

i. O Plano de Carreira deve oportunizar a construcao de
competéncias que conduzam ao aperfeicoamento continuo
da formacao do auditor e que permitam contribuir para
melhorias na gestao publica.

ii. Entende-se que o subsidio ndao se revela vantajoso para os
servidores, uma vez que nao se coaduna com uma carreira de
maior duracdo. A progressao funcional deve ser baseada em
critérios objetivos, com valorizacdao do mérito.

iii. Denominacdo do cargo: Auditor de Controle Externo.
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A progressao deve contemplar varios niveis, a fim de que
sempre haja possibilidade de ascensao na carreira. A ideia é
ter uma estrutura com promocgdes e progressdes (vertical e
horizontal), por antiguidade e merecimento. O final da
carreira deve ser atingido por antiguidade em 20 anos.
Tempo esse que pode ser abreviado, considerando-se o
mérito. Haverd aceleradores para percorrer o plano (titulos
académicos e avaliacdo de desempenho, valorizacdo da
auditoria de campo). Esse ponto deve ser estabelecido por
resolucao, devendo permanecer na Lei apenas as diretrizes
gerais.

A remuneracao final é, necessariamente, o teto.

Incorporagao da Gratificagdo de Apoio ao Controle Externo
(GACE) ao basico.

Manutencdao da Gratificacdo de Permanéncia, a qual se
sugere seja escalonada, de acordo com a rotatividade de
pessoal no Servico Regional e com a distancia em relacao a
Sede.

Nao criacao de outras gratificacdes. Todo incentivo deve ser
pensado em termos de aceleradores ao percurso da carreira.
Incentivar o exercicio da auditoria e da instrucao, mediante a
insercao de um acelerador nas promocgdes, aligeirando o
percurso da carreira para os Auditores que permanecerem no
desempenho direto das atividades fim, considerando o tempo

nas mesmas.
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X.  Os participantes do Encontro Técnico se manifestam contra o
aumento do valor das FGs e pela recomposicao do numero
das Fungdes da darea fim, com a definicdo da estrutura dos
setores e correspondentes fungdes.

Xi.  Montar um plano de carreira ideal, buscando a solucao
or¢camentaria apenas depois de concluido esse trabalho.

xii. O resultado dos trabalhos da Comissao do Plano de Cargos e
Saldrios deve ser submetido a aprovacao das Categorias
numa Assembleia Geral Conjunta especialmente convocada

para esse fim.

2. Sugestao de uma assembleia especifica para discutir e

ratificar o plano de Carreira a ser remetido ao Parlamento.



