_CEAPE

SINDICATO DE AUDITORES PUBLICOS EXTERNOS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

Oficio 29/2017 Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Excelentissimo Senhor

Geraldo Costa Da Camino

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul - MP de Contas

Rua Sete de Setembro 388, Centro Historico.

90.010-190 - Porto Alegre/RS

Senhor Procurador,

O presente oficio trata de pedido para que este 6rgdao ministerial
encaminhe representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul - TCE/RS.

1- DOS FATOS

No ultimo dia 15 de junho de 2017, a sociedade gaucha
testemunhou o triste episddio de desocupacdao, por determinacao
judicial, de um prédio histérico abandonado ha mais de 10(dez) anos
(localizado no centro de Porto Alegre) e que havia sido ocupado pelo
movimento social denominado “Lanceiros Negros”, ha pouco mais de 01
(um) ano e meio. Tal evento provocou comocao social pela sucessao de
atuacgOes controversas (senao equivocadas) por parte das autoridades
publicas, as quais foram relatadas pela midia. Nesse sentido, destacam-
se alegagbes de excessos praticados por agentes do Estado tornadas
publicas através do programa Esfera Publica da Radio Guaiba, veiculado
no dia 16 de junho de 2017, e em matérias de diversos meios
jornalisticos:

1) Utilizacao excessiva da forca, em detrimento de
medidas negociadas, com o emprego de balas de borracha contra
cidadaos que nao ofereciam resisténcia a acdao das autoridades,
atingindo inclusive autoridades que se faziam presentes;

2) Detencdo e violéncia  desproporcional contra
parlamentar representante da Comissao de Direitos Humanos da
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Assembleia Legislativa, tendo sido aventada pelo presidente do
TIRS a ocorréncia de excessos e ilegalidade na prisdo’;

3) Desobediéncia ao protocolo de acdes integradas n°
001/2015 do Gabinete de Gestao Integrada Estadual, em especial
a secao 4 (Das prisdes e conducdes de presos), considerando a
informacao de que ao parlamentar foi dada voz de prisao,
conduzido forgosamente a viatura e removido do local, ndo tendo
sido apresentado a autoridade competente;

4) Utilizacdao de forca desproporcional, com o langamento
de bombas de gas lacrimogénio em ambiente ocupado por
criancas, algumas em idade de amamentacgao;

5) Auséncia de representantes do Conselho Tutelar no
momento que se iniciou a desocupacgao, requisito exigido quando
ha criancas envolvidas, em desrespeito ainda a decisdo judicial
gue autorizou a reintegragao de posse;

6) Exposicado de «criancas a longo periodo sem
alimentacao face a duracdo da acao de desocupacdao, desde seu
inicio até o encaminhamento das familias ao Centro Vida;

7) Impedimento a que Procuradores da Republica e do
Estado entrassem no prédio para verificar o cumprimento da lei e
a ocorréncia de abusos, de acordo com parlamentares que
acompanhavam a operacdo?;

8) Auséncia de representantes do Corpo de Bombeiros;

9) Falha grave de planejamento da acdo por auséncia de
destino adequado, ainda que temporario, para as familias
retiradas aguardarem o provimento do direito a moradia. Apesar
da promessa de alojamento em local com cama, comida e banho,
as familias e seus pertences foram levados para ginasio sem

! http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/Politica/2017/06/620936/Em-tese, -pode-ter-havido-ilegalidade, -
diz-presidente-do-TJRS-sobre-prisao-de-deputado-em-desocupacao
http://www.sul21.com.br/jornal/deputados-e-moradores-denunciam-atrocidades-e-querem-investigacao-
sobre-repressao-na-lanceiros/
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estrutura minima de acomodagdao, sendo informados que
deveriam desocupar o lugar no dia seguinte®;

10) Denuncia de atrasos ou auséncia de depdsito do
aluguel social para familias sem moradia.

11) Denuncia da utilizacdo do aluguel social para
favorecimento politico eleitoral de representantes do poder
legislativo municipal e/ou estadual;

12) Utilizacdo inadequada de procedimento padrao
destinado a desocupacdo/pacificacdo de presidios para tratar de
conflitos relativos ao direito a moradia.

13) Falta de sensibilidade das autoridades que conduziram
o despejo numa das noites mais frias do ano, em que a cidade
ainda se recuperava de grave cheia que deixara centenas de
desabrigados.*

Independentemente do mérito do conflito relatado (uma vez que
este ja estd sendo tratado em processo especifico na esfera judicial), a
auséncia de uma politica publica adequada para conduzir demais
conflitos similares e caracteristicos do contexto brasileiro potencializa os
riscos de violacao de outros direitos sociais que nao sé o da moradia.
Especificamente, a integridade fisica e a vida das pessoas sao colocadas
em um risco despropositado.

Vivemos em um periodo marcado por manifestacdes de diversos
estratos sociais, tendo sido frequentes os enfrentamentos entre
manifestantes e forgas que representam o Estado. Se é invocada aos
manifestantes a preservacao do patrimoOnio publico e o respeito aos
direitos individuais, espera-se ainda mais do Estado: postura exemplar
na condugao e solugao dos conflitos.

Do ponto de vista da estratégia de solucdo do conflito gerado a
partir da ocupacao, nao se pode considerar acertado que a desocupagao

3 http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticia/2017/06/levadas-para-ginasio-sem-estrutura-familias-da-

lanceiros-negros-terao-de-sair-ainda-hoje-9816957.html
4 http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2017/06/geral/568478-desabrigados-da-regiao-das-ilhas-voltam-para-
casa.html
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ocorra sem que o poder publico ofereca solucao de alojamento, ainda
que temporario, para as familias que ocupavam o imoével. Frisa-se aqui
que o perfil noticiado dos ocupantes era de familias com criancgas,
muitas em idade de alimentacdo, que foram literalmente colocadas na
rua, visto a miserabilidade de suas condigdes.

A considerar ainda as condigdes climaticas em que o ato foi
executado - a noite, em baixas temperaturas, e no contexto de que a
cidade se recuperava de extenso periodo de chuvas e cheia do Rio
Guaiba - com centenas de desabrigados - tém-se agravantes que dao
ares de crueldade a “estratégia” empregada pelo Poder Publico.

Se os elementos acima nao fossem suficientes para questionar a
estratégia adotada pelo Poder Publico na referida desocupagao, vém os
inUmeros relatos de excessos por parte das forcas policiais que
efetivamente executaram a desocupacao.

N3o ha noticia de procedimento padrdao que o Estado utilize para
balizar suas acOes e evitar os excessos na solucdao de conflitos pela
moradia. Ao que foi noticiado, o Unico documento existente nesse
sentido é o protocolo de acdes integradas n° 001/2015, do Gabinete de
Gestao Integrada Estadual, assinado por diversas autoridades estaduais
no inicio de 2015, cujo foco era as operacdes de desobstrucao de vias,
em caso de protestos.

Da parte das forcas de seguranca, transparece que existe um
unico modus operandis para o tratamento de disturbios, inspirado na
contencdo de conflitos em ambiente carcerario, que iguala familias
ocupantes a amotinados em presidios. Cada tipo de conflito precisa ter
condutas especificas que respeitem os direitos fundamentais.

Além disso, é necessario averiguar, no caso do direito a moradia,
como o Estado esta tratando o tema, conforme se relata adiante.

2 - DO DIREITO A MORADIA

O direito a moradia foi expressamente assegurado na Constituicao
Federal através da Emenda Constitucional n°. 26/2000, tendo sido
incluido como um direito social:
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Art. 69 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao

Indiretamente, o direito a moradia ja estava previsto no inciso IV
do art. 79 da Constituicao Federal:

Art. 79 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

O inciso IX do artigo 23 da Constituicdo Federal previu o direito a
moradia como objeto de politicas publicas:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de construcao de moradias e a
melhoria das condi¢coes habitacionais e de saneamento basico;

No plano internacional, o direito a moradia possui ampla protecao.
A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, adotada e promulgada
pela Resolugao 271 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no
dia 10 de dezembro de 1948 ratificada pelo Brasil. Ainda que se
utilizasse o termo “habitacdao” para expressar esse direito, ja alcava a
moradia como requisito para se desfrutar de uma vida completa,
conforme retrata o art. XXV, item I, da dita Declaracgao:

Artigo25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
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desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora de
seu controle.

N3o restam duvidas de que o direito a moradia deve ser objeto
de politicas publicas, mobilizando esforcos e recursos do Estado. Dessa
forma, cabe a fiscalizagdo prevista no artigo 70, tanto da Constituicao
Federal quanto da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, analisar
o cumprimento de tais politicas publicas.

3 - DOS PEDIDOS

Diante de tais relatos, torna-se flagrante a necessidade de
verificacdo das alegagdes e denuncias aqui relatadas através de
procedimento proéprio, efetivo e célere por parte dos érgaos de controle,
em especial Ministério Publico de Contas e Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, no concernente as suas competéncias.

Ciente das imperfeicdes inerentes as instituicdes publicas, espera-
se que através das atuacdes dos referidos 6rgaos de controle sejam
preenchidas lacunas deixadas pelos demais poderes em relagcao ao
caso. Em especial, no esclarecimento sobre qual tem sido a atuagao do
Estado na garantia do direito a moradia. Objetivando ampliar o
espectro, para além de se verificar a conducao dos processos de
desocupagoes, mas principalmente o provimento das condicdes para
garantir a moradia de familias desamparadas.

Nos termos anteriormente descritos, solicita-se ao Ministério
Publico de Contas que represente ao Tribunal de Contas do Estado para
gue sejam apuradas as alegacdes e fatos ora relatados, instaurando
procedimentos adequados para os fins que se propdem:

a. apurar as politicas habitacionais adotadas pelo poder
publico estadual para prover o direito a moradia nos
ultimos 04 (quatro) anos;

b. averiguar se as autoridades ligadas a seguranca publica
apresentam e adotam os procedimentos para operacdes
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de desocupacdo, que garantam a integridade fisica, os
direitos fundamentais e a logistica necessaria para
acomodacao das pessoas removidas em condicdes de
habitabilidade.

Josué Martins
Presidente CEAPE-Sindicato
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