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Dao Real Pereira dos Santos, diretor do Instituto Justica Fiscal e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Reformas desestruturantes
do estado social

O que estd em curso € o retorno a uma configuracdo de
Estado anterior a Constituicdo Federal de 1988

Ceape / Divulgacao

Déao Real do Santos

ivemos tempos dificeis. Uma onda de reformas

desestruturantes avanca contra as bases que

sustentam a esséncia do Estado social brasileiro.
O congelamento dos gastos sociais e as reformas previ-
dencidria, trabalhista e tributaria parecem apontar para
uma concepcao de Estado diametralmente oposta a que
foi adotada pelos constituintes em 1988.

Para entender melhor o que acontece no Brasil, pre-
cisamos colocar as reformas em um contexto mais am-
plo do que um mero ajuste fiscal ou modificacdes pon-
tuais na previdéncia ou na legislacao trabalhista. O que
estd em curso parece ser a interrupcao de um processo
de afirmacdo e aprofundamento de um modelo de Esta-
do e o retorno a uma configuracao de Estado anterior a
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), tendo como pano
de fundo um discurso, meio moralista, de austeridade e
de responsabilidade fiscal.

O Estado social inaugurado pela CF 88 estrutura-se na
universalizacdo das politicas publicas de protecao social
(saude, assisténcia e previdéncia) e de educacéo, cuja ins-
piracdo foi buscada nos Estados de bem-estar europeus,
quase todos instituidos no final da década de 1940.

O aprofundamento do Estado Social, como determina
a CF 88, depende, dentre outras coisas, da ampliacao de
transferéncias de renda para o setor publico, via carga
tributdria, que é uma consequéncia do modelo de Esta-
do que a sociedade decidiu implementar. E é justamente
aqui que reside a fonte dos maiores conflitos e resistén-
cias, pois ndo ha como garantir avancos sociais sem redis-
tribuir renda e sem enfrentar interesses das classes do-
minantes, que, historicamente, se apropriaram da maior
parte do patriménio nacional.

Talvez isso explique, em parte, por que, passados
quase 30 anos da promulgacao da CF 88, nosso sistema
tributario continua sendo tao regressivo, onerando mais
os pobres dos que os ricos, contrariando o principio de
respeito a capacidade contributiva. Do lado da aplicacdo

dos recursos, no entanto, as politicas
sociais vém evoluido, ainda que for-
ma lenta, no sentido da ampliacao
do bem-estar via universalizacdo
dos servicos basicos de saude, assis-
téncia, previdéncia e educacao.

Estudo do IPEA! revela que as
politicas sociais, primeiro com as
transferéncias previdenciarias e as-
sistenciais, depois, com gastos em
saude e educacao, conseguem efi-
cacia na reducao das desigualdades
sociais, apesar da regressividade da
tributacao. Como demonstra a Fi-
gura 1, em 2009, o indice de GINI
(que mede o nivel de desigualdade)
varia de 0,634, na situacao original
de renda, para 0,496, depois da acao
do Estado.

As reformas em curso consti-
tuem uma estratégia dissimulada
para modificar a esséncia do Esta-
do brasileiro, pois atuam na esteri-
lizacdo de diversos dispositivos que
configuram o Brasil como um Esta-
do social.

O congelamento dos gastos pri-
marios por 20 anos (PEC dos gastos),
aprovado em dezembro de 2016, de-
terminou a rota para a minimizacao
do Estado. O propodsito implicito da
emenda 95 é justamente promover a
reducao das despesas primérias® do
governo federal, dos cerca de 20%
do PIB* atuais, para algoemtornode
12%, em 2036, valor muito proximo
ao que era praticado antes da CF 88
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(Figura 2). Se de 1988 até agora an-
davamos no rumo da construcao do
Estado social, nos préximos 20 anos,
andaremos no sentido oposto, rumo
a um Estado residual, pois a emenda
aprovada inviabilizara a efetivacao
de grande parte dos direitos.

Segundo o IBGE, nos préximos
20 anos, a populacido crescerd em
torno de 10% e a populacao idosa
duplicara. O congelamento, portan-
to, implicard de fato a reducao dos
gastos por cidadéo, o que nos reme-
te a inevitavel conclusao de que a
logica da universalizacao dos servi-
cos essenciais dard lugar a logica do
atendimento residual, tipico dos de-
nominados Estados Minimos. Nem
mesmo a retomada do crescimento
econdémico ou o aumento da arreca-
dacao de tributos sera capaz de rom-
per o processo de reducao do Estado.
‘O que estd em xeque é o contrato so-
cial e o modelo de sociedade pactuado
em 1988, fruto da longa luta travada
por muitos em favor da democracia e
da construcdo de sociedade mais justa
eigualitaria’ (ANFIP e DIESE/2017)

Ao contrario do que diziam para
justificar a aprovacao da PEC, as
despesas primadrias nao estdo fora
de controle, apresentando, inclusive
reducdo de crescimento nos ultimos
anos (Figura 3). O que se observa
¢ uma reducdo da arrecadacio em
2013, que decorre de uma série de
fatores conjunturais, como a crise
econodmica, o elevado volume de de-
soneracoes (entre 2010 e 2015, passa
de 3,6% para 4,93% do PIB) e o eleva-
do nivel de sonegacao®.

Por outro lado, os gastos finan-
ceiros, que nao foram objeto desta
PEC, tiveram crescimento extraor-
dindrio, saltando de 5% para 8% do
PIB, de 2010 a 20156

A etapa seguinte no caminho da
desestruturacdo do Estado é a refor-
ma previdenciaria, cujos objetivos
principais sao dificultar o acesso aos

FIGURA 17 - COMPORTAMENTO DO INDICE DE GINI E DAS
RENDAS MONETARIAS ORIGINAL, INICIAL, DISPONIVEL E
FINAL - BRASIL 2002-2003 E 2008-2009
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beneficios e ampliar o tempo de contribuicao. O argu-
mento insistente de que a previdéncia é deficitaria ndo
se sustenta nem nos numeros apresentados pelo gov-
erno, que nao levam em conta a totalidade das receitas
previstas pela CF 88, mas tao somente as contribuicoes
dos empregados e dos empregadores. Utilizando esta
mesma formula, talvez a maioria dos sistemas previ-

FIGURA 2 - EMENDA CONSTITUCIONAL 95 APROVADA EM
15 DE DEZEMBRO DE 2016 - REFLEXOS ESTIMADOS NO
COMPORTAMENTO DOS GASTOS PRIMARIOS NOS PROXI-
MOS 20 ANOS
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denciarios do mundo seja também
deficitaria.

Os constituintes de 1988, ao
definirem a seguridade social tiveram
a cautela de estabelecer também
suas fontes de vinculadas de finan-
ciamento. Além das contribuicoes
previdenciarias, propriamente ditas,
a seguridade deve ser financiada
por contribuicées sociais incidentes
sobre o faturamento, lucro das em-
presas e concursos de progndsticos,
e as receitas proprias das entidades
participantes do sistema.

Sem incluir a parte do governo
no financiamento da seguridade, a
previdéncia dificilmente seria supe-
ravitaria. As contas da seguridade
social, no entanto, vém apresentan-
do superdvits consecutivos, apesar
das desoneracées, da sonegacao e da
crise econémica. Tanto que o pro-
prio governo propés a elevacio da
DRU” de 20% para 30%. Segundo a
pesquisadora Denise Lobato Gentil,
entre 2007 e 2015 o superavit acu-
mulado da seguridade foi de aproxi-
madamente R$ 680 bilhoes.

Outra medida, igualmente dese-
struturante, é a reforma trabalhis-
ta. Nao é demais salientar que
os direitos dos trabalhadores e a
valorizacdo do saldrio minimo sao
elementos controlados pelo Estado
que, além de preservar condicoes
dignas de vida aos trabalhadores,
impoem restricbes ao processo de
acumulacao capitalista. Em com-
plemento ao projeto principal, foi
aprovado o projeto de lei que au-
toriza a terceirizacdo irrestrita do
mercado de trabalho, o que, segundo
especialistas produzird um achata-
mento dos salarios e uma total pre-
carizacao das relacoes de trabalho.

O PL 6.787/2016, por sua vez,
praticamente eliminara o direito do
trabalho e a tutela do Estado, jogan-
do para as negociacoes o disciplina-
mento das relacoes de trabalho. Na

FIGURA 3 - EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO
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concepcao de que o negociado sobrepoe-se ao legislado,
nao ha duvida de que as condicdes serdo sempre mais
favoraveis aos patrées, o que implicard, certamente, a
deterioracao crescente das condicoes de trabalho, de um
lado, e a ampliacdo de lucros e reducao de responsabili-
dades sociais, de outro.

Por fim, a reforma tributaria comeca a ser desenhada
no Congresso Nacional. Considerando o ambiente em
que estd inserida e tendo em vista o esboco de relatério
ja apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, a toni-
ca principal parece ser a simplificacdo e a desoneracao
das empresas, com sério risco de eliminacao das fontes
vinculadas ao financiamento da seguridade social.

No contexto de reformas que desestruturam o Esta-
do social, ndo se pode esperar medidas que promovam
a justica fiscal, como o Imposto sobre Grandes Fortu-
nas, a revogacao da isencao do Imposto de Renda so-
bre lucros e dividendos distribuidos,® a tributacdo dos
lucros remetidos ao exterior, a revisao da Lei Kandir,
entre outras.

A extincao de direitos e garantias, a reducao da par-
ticipacdo dos gastos sociais em relacao ao PIB, a reducao
dos custos relacionados a contratacdo de mao de obra e
a reducao dos beneficios previdenciarios e assistenciais
tém como consequéncia, por um lado, a precarizacao das
condicoes de vida para a maioria da populacdo, aumento
da desigualdade, restricdo de acesso aos servicos basicos
de saude, educacdo, assisténcia, etc., mas, por outro, um

ado Primario
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aumento substancial da fatia de
renda que permanecera ou retor-
nara para as maos do setor priva-
do, especialmente ligado ao setor
financeiro. O que esta em curso é
uma verdadeira luta de classes de
cima para baixo, de acordo com
Luiz Carlos Bresser Pereira,” em
entrevista a Carta Capital.

Assim, diante dos ataques ao
Estado de bem-estar, instituido
pela CF 88, sob argumentos fala-
ciosos de que nao ha recursos
para financia-lo, mas ampliam-se
as concessoes de beneficios fis-
cais, toleram-se niveis alarman-
tes de sonegacao, desoneram-se
as exportacoes, inclusive de re-
cursos naturais nao renovaveis,
e abdicam de tributar os mais ri-
cos. Somente a mobilizacao pop-
ular, em LEGITIMA DEFESA DO
ESTADO SOCIAL, serd capaz de
barrar este processo acelerado de
retorno ao passado.

NOTAS

1. Comunicado IPEA 92/2011

2. Renda inicial é a renda original +
transferéncias previdenciarias e
assistenciais; renda disponivel é a
renda nicial - tributacao direta; renda
pos-tributacao € a renda disponivel
- tributacao indireta e; renda final é a
renda pos-tributacao + gastos sociais
em saude e educacao.

3. Despesas primarias sao todas as des-
pesas do governo menos as despesas
financeiras

4. Os gastos sociais dos paises da zona
do Euro sao de aproximadamente
30% do PIB -(Fonte: IMF (2015),
CEPAL (2015)).

5. Segundo o SINPROFAZ, a sonegacao
em 2015 teria atingido a cifra superior
aR$ 500 bilhoes.

6. Previdéncia: Reformar para Excluir?
— ANFIP/DIEESE 2017

7. DRU - desvinculacao das Receitas
da Uniao

8. No ano calendario de 2014, os
rendimentos isentos decorrentes
de Lucros e Dividendos distribuidos
somaram R$ 256,16 bilhoes (Grandes
Numeros das Declaracoes do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas - RFB)

9. Entrevista com Bresser Pereira sobre
a necessidade de um projeto de
nacao. Carta Capital, 17/abril/17.

PREVIDENCIA

Jane Lucia Wilhelm Berwanger — Advogada, Professora.

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito

Previdenciario

As consequéencilas da
reforma da previdéncia

para a socled

ade

Essa reforma é uma revogacdao total do sistema

atual para a instituicdo de um novo

Jane Berwanger

uitas vezes se coloca na

pauta a pergunta: que

tamanho de Estado que-
remos? A pergunta existe porque
alguns acham que a tributacdo é
muito elevada e/ou porque o que se
retribui a sociedade é pouco. Essa é
a perspectiva com que se observa o
papel do Estado.

O Brasil escolheu, em 1988, o Es-
tado do Bem-Estar Social, em que
predomina a protecdo e dentre as
categorias especialmente cuidadas
estdo os idosos. Essa escolha impli-
ca contribuicdes e beneficios con-
dizentes, ou seja, equivalentes. O
principio da seletividade quer dizer
que cada Estado deve escolher as si-
tuacoes que quer proteger, mas para
as quais precisa dar conta de arreca-
dar contribuicoes suficientes.

NAO DEVEMOS TRATAR A PEC 287 COMO
REFORMA PREVIDENCIARIA, MAS SIM,
COMO UMA RADICAL TRANSFORMACAO DO
NOSSO SISTEMA PREVIDENCIARIO




