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PALAVRA DO PRESIDENTE

Josué Martins
Presidente do CEAPE-Sindicato

o Diario Oficial da Unido de 8.2.2017, foi publicado, pelo Ministério

do Trabalho, o deferimento do registro sindical ao CEAPE-Sindicato.

Trata-se do ultimo estagio formal para aquisicdo da capacidade de re-
presentacao plena dos Auditores Publicos Externos do TCE-RS.

J& vinhamos atuando como sindicato desde antes da fundacao da entidade.
Somos a continuidade da antiga associacdo Ceape, que caminha para a extincao
e repasse de patrimoénio para o CEAPE-Sindicato.

Seguimos firmes no propoésito de construcao da Independéncia da Funcao de
Auditoria. Essa formulacao foi tratada nas duas edicdes anteriores desta revista
e retomada aqui em artigo do Diretor Juridico da Entidade, Romano Scapin.

Fazemos eco as palavras da FENASTC, em entrevista de seu Presidente (co-
lega Amauri Perusso), ao defender uma profunda transformacdo dos Tribunais
de Contas, que passa pela escolha cidada dos Ministros e Conselheiros, pela in-
dependéncia da funcio de auditoria e pela publicacao ativa dos relatérios de au-
ditoria em tempo habil para a cidadania formar opinido antes dos julgamentos.

O Presidente do TCE-RS (Cons. Marco Peixoto) destaca as contribuicoes do
nosso Tribunal na busca de solucoes para a crise do RS.

Nao estamos alheios aos acontecimentos nacionais e estaduais. Seguimos
atentos.

No ultimo niimero da nossa revista, em maio de 2016, alertdvamos para o
fato de que a crise por que passava o pais ainda nao apresentava sinais de ar-
refecimento. Agora, em junho de 2017, essa crise segue presente na sociedade
brasileira e ainda ndo se vé uma luz no fim do tunel.

Diziamos que as politicas econdémicas resumidas pela alcunha da “auste-
ridade” nao teriam capacidade de tirar o pais do atoleiro tao cedo. E isso tem
sido comprovado pela realidade. A recessao levou a uma queda de 3,8% no
PIB de 2015, persistiu em 2016 (queda de 3,6% no PIB) e a economia segue
patinando em 2017.

Ao examinar a adocao das medidas de austeridade para o enfrentamento da
crise de 2007/8 pela Unido Europeia, o “insuspeito” FMI proferiu recentemente
um conjunto de criticas, colocando em duvida a validade daquelas politicas.

Do ultimo numero da revista até agora, o pais trocou de presidente e esta
prestes a trocar novamente. A saida tem que vir pelo voto direto da cidadania,
do contrario a crise politica ndo serd aplacada.

A instabilidade politica da nacdo tem testado ao limite nossa jovern demo-
cracia. Essa instabilidade, que se junta a crise econémica, tem sido utilizada
como uma espécie de terrorismo financeiro sobre a cidadania e servido de justi-
ficativa para uma série de alteracoes constitucionais que significam verdadeiras
regressoes de direitos: a ja aprovada PEC do teto dos gastos (que estabelece um
congelamento de 20 anos nos gastos que atendem as necessidades essenciais
da populacdo e nenhum limite aos gastos financeiros, que remuneram a banca
privada e os rentistas), a contrarreforma da previdéncia em andamento (que
acaba com a previdéncia publica, levando muitos a ndo se aposentarem e outros
a correrem para os planos privados) e a contrarreforma trabalhista, também em
andamento (que significa a ampliacdo da precarizacao das relacoes de trabalho).

Todas sdo iniciativas que fragilizam padroes civilizacionais minimos de con-
vivéncia e tendem a levar o pais ao caos social em breve. Na verdade, essas
iniciativas revelam a natureza da crise: trata-se o conjunto de direitos como um
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custo social a ser eliminado em prol da rentabilidade no
setor privado. Vivemos o esgotamento de um modelo de
sociedade, inaugurado com o Plano Real, que aprofundou
a desindustrializacdo do pais, nos situou na divisao in-
ternacional do trabalho em posicdo que ocupavamos nos
tempos do Brasil Colénia e, com a fragilizacdo do aparato
estatal, dificulta cada vez mais o controle da riqueza pro-
duzida em solo patrio.

Esta revista retine artigos que dialogam com essa te-
matica, em especial nas areas previdenciaria, do teto dos
gastos, do controle social de politicas publicas que consi-
derem uma responsabilidade fiscal aderente aos direitos
fundamentais e da financeirizacao dos orcamentos dos
grandes municipios.

O discurso do terrorismo financeiro nao é novo para
os gauchos. Desde 2015, ele vem sendo alardeado pelo
Governo Sartori com o objetivo de aplicar suas medidas
de austeridade. O Movimento Unificado dos Servido-
res, em semindrio realizado em final de maio de 2015,
alertava para a necessidade de formar uma frente de
estados devedores para negociar com a Uniao nossa di-
vida e indicdvamos para a necessidade de melhorar a
arrecadacao pela ampliacdo da fiscalizacdo, pelo com-
bate a sonegacdo, pela cobranca da divida ativa, pela
revisao dos incentivos fiscais.

O governo optou por nao caminhar nessa direcao.
Preferiu fazer fortes ajustes no dispéndio com servidores
e extinguir fundacées. A iniciativa da extincdo nao repre-
sentava mais de 0,5% do orcamento anual do RS. Além
disso, retirou o Estado de &reas como cultura, pesquisa,
ciéncia e tecnologia. Além de representar uma economia
pifia, a iniciativa passa uma mensagem de descompromis-
so com o futuro. Afinal, qual estado se desenvolve sem
atuar nessas areas? Gracas a atuacao dos movimentos so-
ciais e sindicais, o processo de extincdo esta praticamente
paralisado.

Adentra-se 2017 e o tema da renegociacao da divida
do RS com a Uniao aponta para uma solucao que pretende
resguardar o final do mandato em curso e o primeiro ano
do seguinte. Trata-se dessa matéria em artigo mais adiante.

Como sempre, nossa revista traz um conjunto de ar-
tigos técnicos em que, pela relevancia, sdo “carimbados”
com os dizeres “impacto social da auditoria”. Dialogamos
com a sociedade a partir dos nossos trabalhos de auditoria
(relatorios e técnicas de controle) e procuramos demons-
trar a relevancia de nossa atividade tipica de Estado.

Fica aqui o convite para uma leitura que pretendemos
proveitosa.

RevistaCeape2017_final.indd 3

B SUMARIO

3 -Palavra do Presidente
4 e 5 - Controle em Foco

Programa veiculado na Radioweb do TCE debate
assuntos de relevancia local e nacional

6 e 7 - Balancgo das acoes

Reajuste salarial, contrarreformas e renegociacao
da divida na pauta da entidade

8,9 e 10 - Divida Publica

Josué Martins fala da subserviéncia em decorréncia da
divida

11 e 12 - Securitizacdo da Divida

Instituicdes estatais viabilizam operacdes que podem gerar
enormes passivos financeiros

13,14 e 15 - Contrarreformas

Propostas de reformas desestruturam o Estado Social,
denuncia o auditor-fiscal Dao Real dos Santos

16 e 17 - Previdéncia

Advogada analisa as consequéncias da reforma
previdenciaria para a sociedade

18,19, 20 e 21 - Gastos Publicos

Controle judicial dos orcamentos publicos para
eficacia dos direitos fundamentais

22 e 23 - Tribunais de Contas

#MudaTC, principalmente na estrutura
funcional e no processo de contas

24 e 25 - Controle Interno

Anélise do Ambiente de Controle Municipal na
Controladoria-Geral no Municipio de Porto Alegre

26 e 27 - Tecnologia da Informacao

Trilhando a Auditoria na Era do Conhecimento
28 e 29 - Educacao

PNE: fatores que podem aumentar a desigualdade
30, 31 e 32 - Controle Externo

Fortalecimento da relacdo institucional entre
Parlamento e Tribunal de Contas

33 - Arrecadacao
ISS: uma importante fonte de receita propria
34 e 35-RPPS

Integracdo entre os atores responsaveis pelo calculo atuarial:

um caminho para o equacionamento do déficit atuarial
36 - Ouvidoria

As ouvidorias publicas sdo canais de didlogo

37 - Uniao Gaucha

UG intensifica a defesa do sistema previdenciario

38, 39 e 40 - Presidente do TCE-RS

Contribuicao importante para a busca de
solucdes para a crise gatucha

41 - Estruturacio do Estado

Leitura da Guerra pelas Estruturas Estaveis de Estado
42 e 43 - Presidente da Fenastc

Crise de moralidade e a mudanca nos TCs

14/06/17 14:31



1 L ENEEE ® | D | [

B CONTROLE EM FOCO

Controle em Foco abre debates
sobre temas de interesse da sociedade

Programa veiculado na Radioweb do TCE-RS destaca o trabalho dos Auditores,
o impacto social das auditorias e debate assuntos de interesse nacional

— 1m 2016, o programa Controle em longos anos de assessoria governamental na area de
— em Foco completou seis anos  planejamento e de projetos, afirmou que “é preciso defi-
A discutindo temas de reper- nir uma meta de crescimento de no minimo 5% ao ano,
cussao nacional e local, consolidan-  com o que se duplicard a riqgueza em 14 anos e definida
do-se como um canal democratico, essa, ter-se-4 de tracar os planos necessarios para sua
questionador e comprometido com  garantia, devidamente pactuados com a populacdo e os
a realidade do pais. agentes da economia”.
Transmitido pela Rddioweb do

TCE-RS, as quartas-feiras, 11h, o Alternativas para sair da crise - Entrevistado: Antonio
Controle em Foco também tem uma  Corréa de Lacerda - coordenador do Programa de Estu-
agenda de entrevistados preenchida  dos Pés-graduados em Economia Politica da PUC/SP

por figuras de atuacao destacada em Antonio Corréa de Lacerda, doutor em Ciéncias Eco-
sua area. Veja alguns temas aborda-  noémicas, sugeriu quatro alteracoes para sair da crise:
dos ao longo do ano. baixar os juros para patamares civilizados; promover

acordos de leniéncia para permitir a punicao daqueles

Economia Brasileira e Regional identificados como corruptos e o retorno as atividades
- Entrevistado: Claudio Accurso - produtivas das empresas; manter o cambio em condi-
Economista cOes favoraveis para garantir as exportacoes; buscar

Formado economista pela  uma insercdo soberana no mercado internacional e su-
UFRGS, com pds-graduacdo na Uni-  perar a condicao de fornecedor de comodities. Também
versidade do Chile e na CEPAL, sugeriuresgatar o mercado interno.
Claudio Accurso falou sobre a eco-
nomia brasileira e regional. Apoiado  Renegociacao das dividas dos Estados com a Unido. En-
trevistado: Onofre Alves Batista Jr. - Advogado-Geral
de Minas Gerais

Em abril de 2016, o Controle em Foco conversou com
Onofre Alves Batista Jr., Advogado-Geral de Minas Ge-

21
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Divulgacao

Zero Hora

Claudio Accurso

Antonio Corréa de Lacerda Onofre Alves Batista Jr.
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Vilson Romero

rais, sobre a renegociacao das dividas dos Estados com
a Unido. Segundo a Advocacia-Geral do Estado, o Esta-
do de Minas tem um crédito a favor do Estado de oito
bilhoes de reais. No programa, Onofre falou sobre essa
situacao e qual a expectativa em relacdo aos desdobra-
mentos desse embate.

Reposicao Salarial - Sindjus, Simpe e Servidores da Pro-
curadoria

A dificil campanha salarial de 2015 foi tema, em ju-
nho, do programa Controle em Foco. Os convidados fo-
ram Ricardo Silva de Freitas, vice-presidente do CEAPE;
Davi Pio da Silva dos Santos, secretario-geral do Sind-
jus; Alberto Freire Ledur, presidente do Simpe; e Jodo
Rodrigo Celi, diretor do Adpergs. Os convidados falaram
sobre a derrubada dos vetos do governador Sartori aos
projetos de reposicao salarial. A mobilizacdo da catego-
ria resultou em vitdria e aprovacao do reajuste de 8,13%.

Reforma da Previdéncia - Denise Gentil - pesquisadora
na area da macroeconomia e professora da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro

Um dos pontos de destaque das suas pesquisas € a
manipulacdo de dados que apontam para o déficit da
previdéncia. Na verdade, segundo ela, existe um supera-
vit de 16,135 milhoes. Denise explica que o déficit da pre-
vidéncia ¢é calculado somando as contribuicdes ao INSS
dos assalariados, empregados domésticos, trabalhadores
avulsos, segurado especial, autbnomos e empregadores
e deduzindo deste montante pago dos beneficios previ-
dencidrios do RGPS. Segundo Denise, a receita da Segu-
ridade Social deveria incluir CSLL, PIS/PASEP, COFINS,
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Tomas Fiori

CPMF, receitas de érgaos da Seguri-
dade e Contrapartida do Orcamento
Fiscal p/ EPU.

Déficit da Previdéncia - Vilson Ro-
mero - presidente Associacio Na-
cional dos Auditores da Receita Fe-
deral do Brasil (ANFIP)

O mito do déficit da Previdéncia
também foi tema da conversa com
Vilson Romero, presidente Associa-
cao Nacional dos Auditores da Re-
ceita Federal do Brasil (ANFIP), que
salientou que o Governo Federal faz
uma campanha para dizer ao povo
que a previdéncia vem apresentan-
do déficit continuado e crescente
quando a anélise dos nimeros mos-
tra uma previdéncia com sobras de
receitas.

Extincao das Fundacoes Estaduais -
Tomas Fiori, pesquisador da FEE

O programa tratou do conjunto
de medidas apresentadas a Assem-
bleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, no que ficou conhecido como
“Pacote do Sartori”, entre as quais a
extincdo da Fundacio de Economia
e Estatistica, a FEE. A instituicao foi
incluida no pacote de medidas pro-
posto pelo governador Sartori.

Fredy Vieira / Jornal do Comércio
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2016: ano de atuacao intensa
do CEAPE-Sindicato

Questoes como reajuste salarial, contrarreformas e renegociacdo
da divida estavam entre as pautas principais da entidade

ano de 2016 foi marcado

pelos primeiros passos da

atuacdo do CEAPE-Sindi-
cato, cuja fundacao ocorreu em 31
de julho de 2015, apds 30 anos de
funcionamento como associacao.
Neste periodo, uma de suas princi-
pais lutas foi pela defesa da reposi-
cao salarial dos servidores. O CEA-
PE-Sindicato uniu-se as entidades
representativas dos trabalhadores
do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunal de
Contas, na defesa da recomposicdo
inflacionaria do periodo de abril de
2014 a abril de 2015, ja& que nem
mesmo este direito era reconhecido
pelo Poder Executivo. Os dirigentes
da entidade reuniram-se com o pre-
sidente do TCE-RS, Marco Peixoto,
apresentando as reivindicacoes da
categoria e, ao longo de seis meses,
percorreram a Assembleia Legisla-
tiva, visitaram gabinetes de depu-
tados e das bancadas e, ao final, na
sessdo do dia 17.5.2016, foi aprovada
a reposicao de perdas aos servidores
em 8,13%, com retroatividade a par-
tir de 1° de janeiro de 2016.

A par disso, o CEAPE-Sindicato
participou e segue atuando junto
aos demais servidores do Estado,
mediante reunides e atividades co-
muns com liderancas de vdarias ca-
tegorias, na luta para enfrentar a
proposta do Executivo para a crise
financeira no Rio Grande do Sul,
que inclui o desmonte dos servicos
publicos, a extincdo de fundacoes,
0 atraso dos salédrios e perda gene-
ralizada de direitos dos servidores

publicos. Também permanece na pauta do CEAPE-Sin-
dicato a campanha Conselheiro Cidadado, na qual a enti-
dade defende a participacao da sociedade no processo de
escolha do cargo de Conselheiro do TCE-RS.

Outro assunto de fundamental importancia na ins-
tituicao é a Independéncia da Funcio da Auditoria e a
Criacao do Conselho Superior de Auditoria. Esta inde-
pendéncia pretendida permitird a emancipacao de 570
auditores treinados, qualificados e com experiéncia para
execucdo de atividades de Auditoria Governamental.

Ainda nas questdes estaduais, o CEAPE participou
do pleito pela interposicdo de Acao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) contra a Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual, aprovada pela Assembleia Legislativa
em sessao extraordindria no final de dezembro de 2015,
onde se obteve liminar. O CEAPE-Sindicato integra a
diretoria da Unido Gaucha em Defesa da Previdéncia
Social e Publica do RS. A UG congrega 29 entidades re-
presentativas dos servidores publicos do RS, com objeti-
vo de atuar em defesa da manutencao e efetividade de
um sistema de previdéncia social de natureza publica.

No espectro nacional, o CEAPE-Sindicato tem partici-
pado de lutas fundamentais para combater o pensamento
gue hoje domina o cenario politico nacional, no qual os
trabalhadores sdo as principais vitimas. Foi um ano de
lutas e mobilizacdes contra o PLP 257/16 (renegociacio
das dividas dos estados) e a PEC 241/16 (teto de gastos/
novo regime fiscal), a terceirizacao ampla e as contrarre-
formas trabalhista e previdenciaria. O CEAPE-Sindicato
participa da Frente Parlamentar Mista pela Auditoria da
Divida (federal) com Participacdo Popular. Com relacdo a
Previdéncia, o CEAPE-Sindicato promoveu, em parceria
com o Tribunal de Contas do Estado, por meio da Escola
Superior de Gestdo e Controle Francisco Juruena (ESGC),
a palestra “Reforma da Previdéncia: consequéncias para
os servidores publicos”, com a advogada Jane Berwanger,
doutora em Direito Previdenciario e presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Previdenciario.

A atuacdo na Auditoria Cidada da Divida Publica, inte-
grando a coordenacao do Nucleo Gaucho, parte do enten-
dimento de que essa € a questao central a ser enfrentada
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pela Nacdo, inclusive para recompor nossa capacidade de
controle sobre a riqueza aqui gerada. Sem isso, o proprio
conceitode Nacao perde sentidoeominimode sociabilidade
ainda existente tende a se esvair rapidamente.

SEMINARIOS E AUDIENCIAS PUBLICAS

O CEAPE-Sindicato, através de sua presidéncia, par-
ticipou intensamente de seminarios e audiéncias publi-
cas para discutir as questdes locais e nacionais. Sao eles
“Divida Publica, Desenvolvimento e Soberania Nacional”,
promovido pelo Sindicato dos Engenheiros do RS (Senge);
palestra sobre Divida Publica, realizada durante o 10°
Congresso da Federacdo dos Trabalhadores do Comér-
cio do RS; Audiéncia Publica Conjunta “O Desmonte do
Servico Publico’, promovido pela ALRS; “Transparéncia e
Cidadania”, promovido pelo CEAPE-Sindicato, FENASTC,
SENGE-RS, AFOCEFE-Sindicato; Simpoésio de Previdén-
cia, promocao do IPERGS e Uniao Gaucha, com a palestra
“Servico Publico, para onde vamos?”; Coloquio sobre Poli-
ticas Publicas e Financeirizacao, promovido pelo Instituto
Humanitas, da Unisinos. Também participou do semina-
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rio “Como Sair da Crise? Alternativas
para o RS’ Promovido pelo Comité
em Defesa da Democracia e do Es-
tado Democrético de Direito, em que
participou da Mesa “Economia Gau-
cha e Alternativas para a Crise Fi-
nanceira do Estado”.

IMPRENSA

O CEAPE-Sindicato foi requisita-
do pela imprensa para opinar sobre
os principais assuntos de sua atua-
cdo. Tanto como entrevistado ou em
artigos de opiniao, os dirigentes da
entidade tém marcado posicao nos
temas da recomposicdo salarial dos
servidores publicos, da renegocia-
cao da divida publica, do aperfeicoa-
mento dos Tribunais de Contas, da
extincdo das Fundacoes e dos paco-
tes do Governo Sartori.
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DIVIDA PUBLICA

Josué Martins - Auditor Publico Externo do TCE-RS. Presidente do CEAPE-Sindicato

A subserviéncia
em decorréncia da divida

A politica econémica do Brasil, no essencial, passou a
ser ditada pelos interesses dos credores

1m marco de 1988, o estudio-
=50 Franz J. Hinkelammert, ao
I editar o livro “A Divida Exter-
na da América Latina: O automatis-
mo da divida” (a edicdo brasileira pela
Vozes saiu em 1989), denuncia os
mecanismos de crescimento essen-
cialmente financeiros da divida, que
passa a denominar de ficticia e alerta
para a ampliacao do grau de depen-
déncia dos paises latino-americanos
decorrente desse mecanismo.

Nos anos oitenta, com a crise da
divida externa, o FMI assumiu o pa-
pel de negociador em beneficio dos
bancos credores. Ficaram famosas
as cartas de intencdes assinadas pelo
Brasil com o FMI e as missoes de fis-
calizacao dos funciondarios do Fundo,
que vinham aferir nossas contas.

Nossa politica econémica, no es-
sencial, passou a ser ditada pelos in-
teresses dos credores.

Método semelhante foi utilizado
pela Unido no processo de negocia-
cdo das dividas dos estados ao final
da década de noventa. A Lei Federal
9.496/97, que autorizou a Uniao a
fazer a negociacao com os Estados,
estabeleceu um conjunto de seis fa-
tores condicionantes a serem obe-
decidos pelos estados-membros (art.
2°), os quais foram atualizados pela
legislacao recente (em especial a LCF
156/2016), que abriu espaco para a
ultima renegociacdo e se referem a
metas de divida consolidada, resul-
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Josué Martins

tado primario, despesa com pessoal, receitas de arreca-
dacao proépria, gestao publica e disponibilidade de caixa.
Na redacao original, “gestdo publica” era “privatizacao,
permissao ou concessao de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial” e “disponibilidade de cai-
xa" era “despesas de investimento em relacao a RLR”.

Trata-se simplesmente do essencial da gestdo finan-
ceira dos estados, que passou a ficar subordinado aos in-
teresses da politica econémica da Uniao.

O recente “projeto de recuperacéo fiscal dos estados”,
expresso no PLP n°343/2017, vai muito além em termos
da dependéncia e da subordinacao da gestao financeira
dos estados a Uniao. Ele fixa, na sua proposta original?,
22 fatores condicionantes que devem ser respeitados
pelos Estados alcancados pelo projeto. O primeiro deles
é a “privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de
energia e de saneamento”. Eis o objetivo central: dar se-
guéncia ao iniciado em 1998, com a saida do Estado de
atividades potencialmente atraentes para o setor priva-
do, abrindo espaco de valorizacao do capital em areas
anteriormente providas pelo poder publico.
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Ha ainda a exigéncia de renuncia a qualquer acao
judicial para discutir a divida com a Uniao. O RS possui
duas acdes tramitando no STF em que alega estar quita-
da, ou quase, a divida.

Outros dez objetivos sdo de contencdo do comprome-
timento do orcamento com a folha de pagamentos. Ora,
sendo o servico publico uma atividade em que o essen-
cial é prestar servicos, € natural que a folha seja o maior
componente dos gastos publicos. No entanto, tendo em
conta que no RS aproximadamente 66% dos servidores
do Poder Executivo ganham liquidos dois e meio salarios
minimos regionais, ndo é possivel inferir que essa seja a
causa da crise. Ajustar por ai significara restringir ainda
mais 0s ja parcos servicos prestados a sociedade gaucha.

Mas a pa de cal sobre a autonomia dos estados inscul-
pida no caput do art. 18 da CF é a previsao de um Con-
selho de Supervisdo, ou melhor, uma junta interventora
composta por trés membros indicados pela Unido com a
finalidade principal de monitorar o cumprimento das 22
metas/compromissos estabelecidas e indicar os ajustes
necessarios para correcao de rota. Esse conselho funcio-
naria diariamente na sede da Secretaria da Fazenda-RS,
sob patrocinio do erario gaucho.

Em 1999, um ano apds o primeiro acordo da divida do
RS com a Unido, os Auditores Publicos Externos do TCE
elaboraram um relatério de avaliacdo do acordo. Con-

clusdo central: “O contrato de refi-
nanciamento retira do Estado a au-
tonomia financeira e administrativa
prevista na Constituicdo Federal™.

Tanto naquele momento como
hoje, a Unido se aproveita de uma
conjuntura de crise, que nao decor-
reu de acoes de responsabilidade dos
Estados, e imp&e suas condicoes de
resgate.

O grafico a seguir, elaborado a
partir de dados da SEFAZ/RS, da
bem a medida do que ocorreu no
periodo anterior ao contrato inicial
da divida com a Unido (Contrato n°
14/98-STN COAFI).

Devido essencialmente a politica
econdmica do Plano Real (1994), que
abusou dos juros altos e da sobreva-
lorizacao do Real para controlar a
inflacdo, com juros reais anuais de
22% entre 1995 e 19983, nossa divida
saltou mais de $ 30 bilhoes sem con-
trapartida financeira real.

Eis a divida ficticia que Hinke-
lammert denuncia em relacdo aos

DIVIDA TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 1970/2015

(em R$ bilhoes, precos 2015)
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Fonte: Tabela A3, Relatério Divida Publica 2015/SEFAZ-RS, p. 68.
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DIVIDA PUBLICA

QUANTO A UNIAO GANHOU COM LEIFEDERAL N°9.496/97

Ano Valor bruto dos Valor recebido Ganho sobre
gastos da Unido dos Estados Estados

2005 257.800.003,52 10.800.455.000,00 4.102%
2010 83.242.854,66 20.109.832.000,00 24.058%
2011 87.460.087,62 22.838.005.000,00 26.012%
2012 86.679.924.62 28.281.323.000,00 32.527%
2013 81.776.623,38 28.590.497.000,00 34.862%
2014 25.334.863,80" 30.912.518.000,00 121.916%

FONTE: Relatdrios de Gestdo anuais da Secretaria do Tesouro Nacional apresentados ao TCU.

Obs: (1) Apresentados apenas os juros e encargos. As amortizacoes ndao foram evidenciadas no

relatorio.

NOTAS

paises da América Latina. Eis a divida ficticia na origem
do nosso endividamento renegociado em 1998.

Eis o que a Auditoria Cidada da Divida Publica tem
denominado Sistema da Divida: a geracdo de endivida-
mento por mecanismos essencialmente financeiros, sem
contrapartida real de dinheiro novo que permita inves-
tir no desenvolvimento econémico e social do ente en-
dividado.

Mas, voltando ao nosso relatério de 1999, alertava-
mos gue os compromissos assumidos com a Uniao eram
superiores a média dos dispéndios de anos anteriores
com nosso endividamento. Com o passar dos anos isso
se confirmou*. No periodo entre 1991 e 1997, antes do
contrato (ele foi firmado em 1998), despendemos em mé-
dia 8% a.a. da nossa receita liquida real com o pagamen-
to de dividas. Entre 1998 e 2015 esse dispéndio se elevou
a 16,63%. Mais que dobrou!

Entre jan/1999 e dez/2015, enquanto a inflacao ofi-
cial, medida pelo IPCA, acumulou 208%, os encargos do
contrato com a Unido cresceram 1.047% (IGP-DI + 6,17%
de juros ao ano). A Uniao realizou contra o RS um ganho
de 839%.

1 No momento da redacao deste artigo, a votacao do PLP 343 ainda nao estava concluida.

2 Expediente n” 5671-0200/99-0, fl. 27.

3 Célculos de Belluzzo e Galipolo em artigo da Carta Capital, de 17/2/16, p. 34-36.

4 Dados do Relatorio da Divida Publica 2015 — SEFAZ/RS.

5 Informacao Técnica n° 16/2015-SAIPAG.

6 Estimativa considerou a divida de R$ 57,5 bilhdes com a Unido em fins de dezembro/2016.
Projetou-se a inflacao na meta (4,5% a.a.) + juros de 4%.
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Relatérios anuais da Secretaria
do Tesouro Nacional corroboram
ganhos exorbitantes contra os Esta-
dos, nos termos do quadro ao lado.

Impressionam as cifras. Elas es-
tdo na casa dos mil por cento mes-
mo! O ultimo relatério encontrado
no site do TCU indica um ganho de
121.916%.

Relatorio técnico efetuado pelo
TCE/RS® calcula que, uma vez eli-
minados os ganhos da Unido sobre
os estados, retirando-se os juros e
considerando como encargo apenas
a inflacdo oficial (medida pelo IPCA),
a divida com a Unido ja estaria qui-
tada em maio de 2013. Em maio de
2015, teriamos um crédito de R$
5,918 bilhoes em favor do RS.

Importante destacar que, por
forca do art. 12 da Lei Federal
9.496/97, tudo o que a Unido arre-
cada dos Estados por forca da divida
tem que ser aplicado no pagamento
da divida da prépria Unido. Eis o elo
que liga as financas estaduais a divi-
da da Uniao.

Por fim, importante mencionar
que, confirmada a adesdo ao cha-
mado “regime de recuperacao fiscal
dos estados”, que suspenderé por trés
anos o pagamento da nossa divida
com a Unido, os valores ndo pagos
serao somados ao saldo devedor, re-
sultando num acréscimo estimado de
mais R$ 16 bilhoes® a serem pagos.

Assim, além de a Unido seguir
gerenciando nossas financas (agora
com uma junta interventora), de li-
quidar o patriménio do RS construi-
do ao longo de anos e materializado
em suas empresas publicas, de cons-
tranger a capacidade prestacional
direta do Estado em funcao das res-
tricdes ao funcionalismo, ao final do
periodo teremos uma conta maior a
ser paga.

Novamente, estamos diante de
um péssimo negocio para o RS.
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SECURITIZACAO DA DIVIDA

Joao Pedro Casarotto, Auditor Fiscal do RS, aposentado. Membro da FEBRAFITE — Federacao Brasileira de
Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais, Ex-Presidente da AFISVEC, Fundador do SINDIFISCO-RS

Securitizacao, cessao e novacao
da divida ativa e demalis recebivels estatais

Os Tribunais de Contas devem redobrar a cautela na apreciacdo das instituicoes estatais que viabilizam
estas operacoes para evitar que sejam criados enormes passivos financeiros

Divulgacao

Ceape

Joado Pedro
Casarotto
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T 1stas operacoes que vém sendo divulgadas como o
== meio mais eficaz de cobranca de recebiveis - entre

I 0s quais a divida ativa - que os entes federados

(unido, estados e municipios) tém a receber de terceiros
é uma falsa solucao, pois elas sdo inconstitucionais e vo-
razes devoradoras de recursos publicos que possibilitam,
inclusive, que alguns contribuintes facam uma triangu-
lacdo financeira que desequilibra a concorréncia e tem
potencial para implodir o sistema tributdrio nacional.

O negdcio da divida ativa funciona assim:

o ente transfere para uma Sociedade de Economia
Mista (SEM) - de existéncia inconstitucional por ofen-
der o artigo 173 da CF - os direitos sobre os dinheiros
que ele receberad quando cobrar a divida ativa;

esta SEM utiliza estes direitos para garantir as de-
béntures de sua emissdo que venderd a restritos in-
vestidores, gerando recursos que serao parcialmente
transferidos para o ente;

quando o ente cobra a divida ativa, o dinheiro ar-
recadado devera ser depositado no banco escolhido
pela SEM para administrar a securitizacdo a fim de
reunir recursos para pagar as debéntures e todas as
demais despesas da operacao.

Os contratos sdo assinados com clausulas surpreen-

dentes como as que preveem:

1.

altissima remuneracao e pesadas multas caso a SEM
nao mantenha, com varios meses de antecedéncia,
disponibilidades suficientes para o pagamento de
debénture vincenda;

que o volume dos direitos sobre os dinheiros que o
ente receberd quando da cobranca da divida ativa
deve superar em varias vezes o volume total das de-
béntures emitidas;

que a liquidez da divida ativa vinculada a operacao
seja aferida por agéncia internacional de risco;

4. que o banco escolhido para ad-
ministrar o negdcio fique res-
ponsavel pelo estabelecimento
dos juros das debéntures, bem
como pela fixacdo das multas,
comissoes e demais despesas
que a SEM devera pagar do ini-
cio ao fim da operacao;

5. e que este mesmo banco tem o
direito de adquirir todas as de-
béntures emitidas pela SEM.

Estas operacoes também possibi-
litam uma triangulacao entre o ente
e o contribuinte: o ente como credor
da divida ativa e o contribuinte - por
si ou por preposto - como devedor
da divida ativa e como adqguirente
das debéntures emitidas pela SEM.

Esta possibilidade incentiva gran-
des contribuintes a ndo pagar os im-
postos em dia e a aguardar a inscri-
cao do seu débito em divida ativa ou
para aderir a programas de recupera-
cao fiscal (refis), ambas abastecedoras
dos valores que sao utilizados nas
operacoes de securitizacao.

Assim, estes contribuintes apro-
veitam o0s generosos descontos,
juros baixos e suaves prestacoes
concedidos pelos recorrentes refis e
utilizam os recursos que seriam des-
tinados ao pagamento em dia dos
impostos para comprar as debéntu-
res, que sao remuneradas por altis-
Simos juros.
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A diferenca dos juros (altos nas debéntures e bai-
X0s nos refis) incentiva os contribuintes a adotarem o
procedimento de forma rotineira mantendo, assim, um
sequenciado fluxo alimentador da piramide financeira.

Alids, o lucro destes contribuintes pode ser ainda
maior se eles ou seu preposto participarem da estrutu-
racdo da operacao de securitizacao, ja que a SEM paga
aos envolvidos elevados prémios, honorarios, comissoes
e outras despesas.

Estas negociacdoes também podem envolver bens
moveis e imoveis e todos os demais créditos que o ente
tem a receber de terceiros e ser realizadas por Fundos
de Investimentos em Direitos Creditorios (FIDC) por ele
instituidos.

No Rio Grande do Sul, temos duas destas empresas: 1)
a CADIP - Caixa de Administracao da Divida Publica Es-
tadual S/A, que, mesmo sendo inconstitucional, estd em
atividade ha varios anos e 2) a Investe POA - Empresa
de Gestao de Ativos do Municipio de Porto Alegre S/A,
que, em boa hora, amparado no trabalho do competente
corpo técnico, o Conselheiro Relator Iradir Pietroski, no
processo da representacao feita pelo Procurador-Geral
Geraldo Costa da Camino, do Ministério Publico de Con-
tas, deferiu, em 10.11.2016, medida cautelar para que a
prefeitura nao empreendesse os respectivos atos consti-
tutivos até o pronunciamento posterior deste tribunal.

No artigo publicado na Revista Achados de Auditoria
n° 5, defendi que a Investe POA ¢ invalida sob os pon-
tos de vista juridico e social com base em argumentos
que também adoto para defender a mesma invalidade
da CADIP, que foi criada em 1995 para lancar debéntu-
res e para viabilizar o programa de privatizacao levado a
efeito pelo RS nos anos de 1996 a 1998.

Do relatério e parecer prévio do TCE/RS sobre as
contas do governador do estado do exercicio de 2006,
extraimos que a CADIP emitia debéntures lastreadas em
créditos tributarios do ICMS parcelados e depositava os
recursos captados no sistema integrado de administra-
cdo de caixa de onde o poder executivo estadual sacava
estas disponibilidades e as devolvia quando os créditos
do ICMS parcelado eram recebidos pelo tesouro.

A ultima emissdo de debéntures efetuada pela CA-
DIP foi no ano de 2007 e estes titulos foram resgatados
em 2009, portanto a CADIP estad “vegetando” ha mais
de sete anos, mas, no final do ano de 2015, a assem-
bleia legislativa do RS aprovou lei que autoriza o poder
executivo a aumentar o capital social da CADIP em R$
230.000.000,00.

Esta preparacao para o retorno do lancamento de
debéntures causa surpresa, pois estas operacoes estio

(O]

sendo questionadas nao so pelo TCE/
RS — no caso da Investe POA —, mas
também pelo TCE/PR e pelo TCU:;
portanto este movimento merece
ser investigado com profundidade,
pois ele, além de ser inconstitucio-
nal, poderd provocar uma grande
transferéncia de renda publica para
pessoas privadas.

Atualmente tramitam no con-
gresso nacional projetos de lei que,
além de visar um pretenso amparo
legal para estas operacoes, visam
permitir a novacao dos créditos que
0 ente tem a receber, como os da di-
vida ativa, da divida de parcelamen-
tos ou de outros valores recebiveis.

O projeto de lei que cria a no-
vacao prevé que ela se dard sem a
anuéncia do devedor e que o crédito
original serd extinto (possibilitan-
do, inclusive, a emissao de certidao
negativa de débitos fiscais) e substi-
tuido por um novo titulo com carac-
teristicas de crédito privado emitido
contra o mesmo devedor, que sera
vendido no mercado financeiro,
normalmente, em operacdo de es-
forco restrito a qualificado investi-
dor. Além disto, obriga o governo a
responder pela existéncia e legalida-
de do titulo original e do novo titulo
e a substitui-lo por outro se o crédito
novado eventualmente for descons-
tituido.

Como estamos cansados de arcar
com o custo de péssimos emprésti-
mos contraidos por muitos entes fe-
derados e que hoje contribuem para
a atual deficiéncia de servicos publi-
cos, resta-nos a torcida para que os
tribunais de contas redobrem a ja
habitual cautela na apreciacdo das
instituicoes estatais que viabilizam
estes tipos de operacoes para evitar
que sejam criados enormes passivos
financeiros - inclusive os ruinosos
passivos ocultos - a serem pagos
com mais reducao dos gastos sociais
e aumentos de tributos.
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Dao Real Pereira dos Santos, diretor do Instituto Justica Fiscal e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Reformas desestruturantes
do estado social

O que estd em curso € o retorno a uma configuracdo de
Estado anterior a Constituicdo Federal de 1988

Divulgacao

Ceape

M

Déao Real dos Santos
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ivemos tempos dificeis. Uma onda de reformas

desestruturantes avanca contra as bases que

sustentam a esséncia do Estado social brasileiro.
O congelamento dos gastos sociais e as reformas previ-
dencidria, trabalhista e tributaria parecem apontar para
uma concepcao de Estado diametralmente oposta a que
foi adotada pelos constituintes em 1988.

Para entender melhor o que acontece no Brasil, pre-
cisamos colocar as reformas em um contexto mais am-
plo do que um mero ajuste fiscal ou modificacoes pon-
tuais na previdéncia ou na legislacao trabalhista. O que
estd em curso parece ser a interrupcao de um processo
de afirmacdo e aprofundamento de um modelo de Esta-
do e o retorno a uma configuracao de Estado anterior a
Constituicao Federal de 1988 (CF 88), tendo como pano
de fundo um discurso, meio moralista, de austeridade e
de responsabilidade fiscal.

O Estado social inaugurado pela CF 88 estrutura-se na
universalizacdo das politicas publicas de protecao social
(saude, assisténcia e previdéncia) e de educacao, cuja ins-
piracdo foi buscada nos Estados de bem-estar europeus,
quase todos instituidos no final da década de 1940.

O aprofundamento do Estado Social, como determina
a CF 88, depende, dentre outras coisas, da ampliacao de
transferéncias de renda para o setor publico, via carga
tributaria, que é uma consequéncia do modelo de Esta-
do que a sociedade decidiu implementar. E é justamente
aqui que reside a fonte dos maiores conflitos e resistén-
cias, pois ndo ha como garantir avancos sociais sem redis-
tribuir renda e sem enfrentar interesses das classes do-
minantes, que, historicamente, se apropriaram da maior
parte do patriménio nacional.

Talvez isso explique, em parte, por que, passados
quase 30 anos da promulgacao da CF 88, nosso sistema
tributario continua sendo tao regressivo, onerando mais
os pobres dos que os ricos, contrariando o principio de
respeito a capacidade contributiva. Do lado da aplicacdo

dos recursos, no entanto, as politicas
sociais vém evoluido, ainda que for-
ma lenta, no sentido da ampliacao
do bem-estar via universalizacdo
dos servicos basicos de saude, assis-
téncia, previdéncia e educacao.

Estudo do IPEA! revela que as
politicas sociais, primeiro com as
transferéncias previdenciarias e as-
sistenciais, depois, com gastos em
saude e educacao, conseguem efi-
cacia na reducao das desigualdades
sociais, apesar da regressividade da
tributacdo. Como demonstra a Fi-
gura 1, em 2009, o indice de GINI
(que mede o nivel de desigualdade)
varia de 0,634, na situacao original
de renda, para 0,496, depois da acao
do Estado.

As reformas em curso consti-
tuem uma estratégia dissimulada
para modificar a esséncia do Esta-
do brasileiro, pois atuam na esteri-
lizacdo de diversos dispositivos que
configuram o Brasil como um Esta-
do social.

O congelamento dos gastos pri-
marios por 20 anos (PEC dos gastos),
aprovado em dezembro de 2016, de-
terminou a rota para a minimizacao
do Estado. O propésito implicito da
emenda 95 é justamente promover a
reducdo das despesas primarias® do
governo federal, dos cerca de 20%
do PIB* atuais, para algo em torno de
12%, em 2036, valor muito proximo
ao que era praticado antes da CF 88
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(Figura 2). Se de 1988 até agora an-
davamos no rumo da construcao do
Estado social, nos préximos 20 anos,
andaremos no sentido oposto, rumo
a um Estado residual, pois a emenda
aprovada inviabilizard a efetivacao
de grande parte dos direitos.

Segundo o IBGE, nos préximos
20 anos, a populacido crescerd em
torno de 10% e a populacao idosa
duplicara. O congelamento, portan-
to, implicard de fato a reducao dos
gastos por cidadao, o que nos reme-
te a inevitavel conclusido de que a
logica da universalizacao dos servi-
cos essenciais dard lugar a logica do
atendimento residual, tipico dos de-
nominados Estados Minimos. Nem
mesmo a retomada do crescimento
econdmico ou o aumento da arreca-
dacao de tributos sera capaz de rom-
per o processo de reducao do Estado.
“O que estd em xeque é o contrato so-
cial e o modelo de sociedade pactuado
em 1988, fruto da longa luta travada
por muitos em favor da democracia e
da construcdo de sociedade mais justa
eigualitaria” (ANFIP e DIESE/2017)

Ao contrario do que diziam para
justificar a aprovacao da PEC, as
despesas primadrias nao estao fora
de controle, apresentando, inclusive
reducdo de crescimento nos ultimos
anos (Figura 3). O que se observa
¢ uma reducdo da arrecadacio em
2013, que decorre de uma série de
fatores conjunturais, como a crise
economica, o elevado volume de de-
soneracoes (entre 2010 e 2015, passa
de 3,6% para 4,93% do PIB) e o eleva-
do nivel de sonegacao”.

Por outro lado, os gastos finan-
ceiros, que nao foram objeto desta
PEC, tiveram crescimento extraor-
dinario, saltando de 5% para 8% do
PIB, de 2010 a 2015.¢

A etapa seguinte no caminho da
desestruturacdo do Estado é a refor-
ma previdenciaria, cujos objetivos
principais sdo dificultar o acesso aos
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FIGURA 17 - COMPORTAMENTO DO INDICE DE GINI E DAS
RENDAS MONETARIAS ORIGINAL, INICIAL, DISPONIVEL E
FINAL - BRASIL 2002-2003 E 2008-2009

R$ janeiro de 2009

inicial

B renda 2009 [ |

original disponivel pos-tributacao final

. renda 2003 gini 2003 . gini 2009

Fonte: POF/IBGE microdados. Elaboracao: IPEA

beneficios e ampliar o tempo de contribuicao. O argu-
mento insistente de que a previdéncia é deficitaria nao
se sustenta nem nos numeros apresentados pelo gover-
no, que nao levam em conta a totalidade das receitas
previstas pela CF 88, mas tdo somente as contribuicoes
dos empregados e dos empregadores. Utilizando esta
mesma formula, talvez a maioria dos sistemas previ-

FIGURA 2 - EMENDA CONSTITUCIONAL 95 APROVADA EM
15 DE DEZEMBRO DE 2016 - REFLEXOS ESTIMADOS NO
COMPORTAMENTO DOS GASTOS PRIMARIOS NOS PROXI-
MOS 20 ANOS

% do PIB
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Fonte: Rossi e Dwek - Austeridade e Retrocesso 2016
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denciarios do mundo seja também
deficitaria.

Os constituintes de 1988, ao defi-
nirem a seguridade social tiveram a
cautela de estabelecer também suas
fontes de vinculadas de financia-
mento. Além das contribuicoes pre-
videnciarias, propriamente ditas, a
seguridade deve ser financiada por
contribuicoées sociais incidentes so-
bre o faturamento, lucro das empre-
sas e concursos de prognosticos, e as
receitas préprias das entidades parti-
cipantes do sistema.

Sem incluir a parte do governo
no financiamento da seguridade, a
previdéncia dificilmente seria supe-
ravitaria. As contas da seguridade
social, no entanto, vém apresentan-
do superdvits consecutivos, apesar
das desoneracées, da sonegacao e da
crise econdémica. Tanto que o pro-
prio governo propés a elevacao da
DRU” de 20% para 30%. Segundo a
pesquisadora Denise Lobato Gentil,
entre 2007 e 2015 o superavit acu-
mulado da seguridade foi de aproxi-
madamente R$ 680 bilhoes.

Outra medida, igualmente deses-
truturante, é a reforma trabalhista.
Nao é demais salientar que os direi-
tos dos trabalhadores e a valoriza-
cdo do saladrio minimo sao elemen-
tos controlados pelo Estado que,
além de preservar condicoes dignas
de vida aos trabalhadores, impoem
restricbes ao processo de acumu-
lacao capitalista. Em complemento
ao projeto principal, foi aprovado o
projeto de lei que autoriza a tercei-
rizacdo irrestrita do mercado de tra-
balho, o que, segundo especialistas
produzirda um achatamento dos sa-
larios e uma total precarizacao das
relacoes de trabalho.

O PL 6.787/2016, por sua vez,
praticamente eliminara o direito do
trabalho e a tutela do Estado, jogan-
do para as negociacoes o disciplina-
mento das relacoes de trabalho. Na
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FIGURA 3 - EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO
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concepcao de que o negociado sobrepoe-se ao legislado,
nao ha duvida de que as condicdes serdo sempre mais
favoraveis aos patrées, o que implicard, certamente, a
deterioracao crescente das condicoes de trabalho, de um
lado, e a ampliacdo de lucros e reducao de responsabili-
dades sociais, de outro.

Por fim, a reforma tributaria comeca a ser desenhada
no Congresso Nacional. Considerando o ambiente em
que esta inserida e tendo em vista o esboco de relatério
ja apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, a toni-
ca principal parece ser a simplificacdo e a desoneracao
das empresas, com sério risco de eliminacao das fontes
vinculadas ao financiamento da seguridade social.

No contexto de reformas que desestruturam o Esta-
do social, ndo se pode esperar medidas que promovam
a justica fiscal, como o Imposto sobre Grandes Fortu-
nas, a revogacao da isencao do Imposto de Renda so-
bre lucros e dividendos distribuidos,? a tributacdo dos
lucros remetidos ao exterior, a revisao da Lei Kandir,
entre outras.

A extincao de direitos e garantias, a reducao da par-
ticipacdo dos gastos sociais em relacao ao PIB, a reducao
dos custos relacionados a contratacao de mao de obra e
a reducao dos beneficios previdenciarios e assistenciais
tém como consequéncia, por um lado, a precarizacao das
condicoes de vida para a maioria da populacdo, aumento
da desigualdade, restricao de acesso aos servicos basicos

de saude, educacdo, assisténcia, etc., mas, por outro, um }

(O]
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aumento substancial da fatia de
renda gue permanecera ou retor-
nara para as maos do setor priva-
do, especialmente ligado ao setor
financeiro. O que esta em curso é
uma verdadeira luta de classes de
cima para baixo, de acordo com
Luiz Carlos Bresser Pereira,” em
entrevista a Carta Capital.

Assim, diante dos ataques ao
Estado de bem-estar, instituido
pela CF 88, sob argumentos fa-
laciosos de que nao héa recursos
para financia-lo, mas ampliam-se
as concessoes de beneficios fis-
cais, toleram-se niveis alarman-
tes de sonegacao, desoneram-se
as exportacoes, inclusive de re-
cursos naturais nao renovaveis, e
abdicam de tributar os mais ricos.
Somente a mobilizacdo popular,
em LEGITIMA DEFESA DO ES-
TADO SOCIAL, serd capaz de
barrar este processo acelerado de
retorno ao passado.

NOTAS

. Comunicado IPEA 92/2011

2. Renda inicial é a renda original +
transferéncias previdenciarias e
assistenciais; renda disponivel ¢ a
renda inicial - tributacao direta; renda
pos-tributacao € a renda disponivel
- tributacdo indireta e; renda final € a
renda pos-tributacao + gastos sociais
em saude e educacéo.

3. Despesas primarias sao todas as des-
pesas do governo menos as despesas
financeiras

4. Os gastos sociais dos paises da zona
do Euro sao de aproximadamente
30% do PIB -(Fonte: IMF (2015),
CEPAL (2015)).

5. Segundo o SINPROFAZ, a sonegacao
em 2015 teria atingido a cifra superior
aR$ 500 bilhoes.

6. Previdéncia: Reformar para Excluir?
— ANFIP/DIEESE 2017

7. DRU - desvinculacao das Receitas
da Uniao

8. No ano calendario de 2014, os
rendimentos isentos decorrentes
de Lucros e Dividendos distribuidos
somaram R$ 256,16 bilhoes (Grandes
Numeros das Declaracoes do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas - RFB)

9. Entrevista com Bresser Pereira sobre

a necessidade de um projeto de

nacao. Carta Capital, 17/abril/17.
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PREVIDENCIA

Jane Lucia Wilhelm Berwanger — Advogada, Professora.

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario

As consequéncilas da
reforma da previdéncia
para a socledade

Essa reforma € uma revogacao total do sistema
atual para a instituicdo de um novo

uitas vezes se coloca na

pauta a pergunta: que

tamanho de Estado que-
remos? A pergunta existe porque
alguns acham que a tributacao ¢é
muito elevada e/ou porque o que se
retribui a sociedade é pouco. Essa é
a perspectiva com que se observa o
papel do Estado.

O Brasil escolheu, em 1988, o Es-
tado do Bem-Estar Social, em que
predomina a protecdo e dentre as
categorias especialmente cuidadas
I ‘ estdo os idosos. Essa escolha impli-
Jane Berwanger ca contribuicdes e beneficios con-
dizentes, ou seja, equivalentes. O
principio da seletividade quer dizer
que cada Estado deve escolher as si-
tuacoes que quer proteger, mas para
as quais precisa dar conta de arreca-
dar contribuicoes suficientes.

NAO DEVEMOS TRATAR A PEC 287 COMO
REFORMA PREVIDENCIARIA, MAS SIM
COMO UMA RADICAL TRANSFORMACAO DO
NOSSO SISTEMA PREVIDENCIARIO
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UMA SOCIEDADE QUE CONTRIBUIU AO LONGO DA
VIDA PARA CHEGAR A IDADE AVANCADA, NOS TER-
MOS DA LEI EM VIGOR A EPOCA, QUANDO PRECISAR

DO ESTADO, NAO TERA A PROTECAO DEVIDA

Nesse sentido, andou bem o Constituinte ao criar tri-
butos para sustentar a Seguridade Social, pois promoveu
uma grande inclusao social e previdenciaria. Destaca-se
o Sistema Unico de Saude, os beneficios de prestacio
continuada e novos beneficiarios da Previdéncia Social,
como os trabalhadores rurais e, mais tarde, os microem-
preendedores individuais e as donas de casa.

As necessidades sociais e até mesmo a realidade so-
cial mudam com o tempo. Por isso, mudancas legislativas
(alteracoes pontuais) e até mesmo reformas (alteracoes
mais profundas) sdo necessarias. E é nessa perspectiva
que pretendemos falar das consequéncias da PEC 287
para a sociedade.

Nao devemos tratar a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao 287 como uma reforma previdenciaria, mas sim,
como uma radical transformacao do nosso sistema pre-
videnciario, pois escolhe ndo ter como ponto central a
protecdo social (ainda que o tom ameacador da publici-
dade assim tente transparecer), mas a reducdo da parti-
cipacao do Estado na vida das pessoas, em especial, em
prover as necessidades outrora escolhidas pelo Consti-
tuinte como de especial cuidado.

Essa pretensa reforma é como se fosse uma revoga-
cao total do sistema atual para a instituicao de um novo.
A proposta é diminuir drasticamente o acesso aos bene-
ficios, pois cria condicdes durissimas e limitacoes jamais
pensadas. Citamos como exemplo o tempo de contribui-
cao de 25 anos para homens e mulheres, sendo que em
média elas contribuem ao longo da vida com 22 anos.
Os trabalhadores rurais, se aprovada a PEC, terdo que
realizar contribuicées individuais, o que vai afastar mi-
lhoes de pessoas da Previdéncia Social. O beneficio as-
sistencial - devido justamente aos mais pobres - somen-
te serd concedido a quem tem mais de 68 anos de idade.
As regras de transicao nao sao mais alentadoras. O go-
verno chegou a propor que mulheres com mais de 45
anos de idade e homens com mais de 50 anos de idade
teriam que cumprir pedagio, mas ndo entrariam na re-

gra nova. O relator conseguiu piorar
a proposta, prevendo que somente
poderao se aposentar, apés a Emen-
da, mulheres com mais de 53 anos e
homens com mais de 55 anos. Esses
sao apenas alguns exemplos.

Por outro lado, ndo parece ha-
ver preocupaciao com a sustentabi-
lidade do sistema. Praticamente nao
ha medidas na PEC 287 tendentes a
melhorar a arrecadacao previdencia-
ria. Nao falamos aqui em necessaria-
mente aumentar tributos, mas fazer
com que nao haja desvinculacao,
desoneracao ou isencéo (salvo as de
saude) que retire recursos da Seguri-
dade Social para serem destinados a
outras areas. Se, na proposta original,
0 governo ja nao tinha previsto alte-
racdes nesse sentido (com a ressalva
de retirar as contribuicoes sociais da
desoneracdo das exportacdes), por
outro lado, o relator incluiu a possi-
bilidade de remissao de valores de
contribuicoes sociais, conforme seria
estabelecido em lei complementar.

Voltemos a falar do tamanho do
Estado. A PEC 287 propde uma pro-
tecdo menor, sem se preocupar com
as consequéncias. Uma sociedade
que contribuiu ao longo da vida para
chegar a idade avancada, nos termos
da lei em vigor a época, quando pre-
cisar do Estado, ndo terd a protecdo
devida. O cenério futuro provavel é
uma legido de idosos sem a garantia
minima de um saldrio, sem dignida-
de e sem condicoes de sobrevivéncia.
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GASTOS PUBLICOS

Elida Graziane Pinto — Procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, Pos-Doutora em Administracao
pela Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da FGV/R] e doutora em Direito Administrativo pela UFMG

Controle judicial dos orcamentos publicos
para eficacia dos direitos fundamentais

Elida Graziane Pinto
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ara gue possamos resistir a

aventada irrefutabilidade eco-

némica do ajuste fiscal que
suspende, por vinte anos, a eficicia
imediata dos direitos fundamentais
(um “Estado de Sitio Fiscal™?), é pre-
ciso que apresentemos alternativas.

O objetivo bastante sintético e
pragmatico deste artigo é, pois, apre-
sentar alguns exemplos de institutos
juridicos que permitem a todos os ci-
dadaos e aos operadores do Direito a
busca, até mesmo judicial, da aloca-
cao constitucionalmente adequada
dos recursos publicos em prol de uma
responsabilidade fiscal aderente aos
direitos fundamentais.

Ainda que néo se trate de dispo-
sitivos novos, sua sistematizacao, a
bem da verdade, é que tem feito falta
ao controle judicial de politicas publi-
cas, que, por sua vez, lida - cada vez
mais - com o argumento da impossi-
bilidade orcamentario-financeira (re-
serva do possivel) em todos os niveis
da federacao.

Logo de saida, é imperativo re-
lembrar que, enquanto perdurar a
trajetoria de receitas decrescentes
em face das despesas autorizadas da
lei orcamentéria anual, o regime do
art. 9° §2° da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, claramente indica a impos-
sibilidade de contingenciamento das
despesas obrigatoérias.

Mas quais despesas discriciona-
rias poderiam sofrer contingencia-
mento e usualmente nao tém sido
limitadas? Quais receitas poderiam
vir a reforcar os cofres publicos, mas

tém sido indevidamente renuncia-
das, deixadas prescrever ou nao se
tem buscado efetivamente arreca-
da-las? Qual controle de conformi-
dade constitucional seria possivel na
alocacdo dos recursos publicos para
assegurar a maxima eficicia dos di-
reitos sociais?

De tais questdes, passamos a tra-
tar, sem a pretensao, contudo, de
esgotar as possibilidades interpreta-
tivas. Seguem, como convite ao dia-
logo, alguns exemplos de leitura inte-
grada do Direito Financeiro, Direito
Administrativo, Direito Eleitoral e
Direito Tributadrio em face dos pre-
ceitos fundamentais da nossa Cons-
tituicdo Cidada.

O primeiro e o segundo exemplo
residem na perspectiva de que, se o
ente politico nao tem quitado a folha
de salarios em dia, estd inadimplen-
te com os pisos constitucionais em
saude e educacao ou tem dado cau-
sa a qualquer outro inadimplemento
de obrigacao de despesa assentada
constitucional ou legalmente, cabe-
ria invocar - em interpretacao siste-
matica - as vedacdes do art. 73, inci-
so VI, edo art.75 da Lei 9.504/1997.

Significa dizer que, nesses casos, o
Judicidrio nao estaria a ferir o princi-
pio da separacido de poderes ao ques-
tionar a assuncao de despesas com
“publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campa-
nhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das res-
pectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e ur-
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gente necessidade publica’, assim re-
conhecida judicialmente, bem como
ressalvada a propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia
no mercado.

Tampouco afrontaria o ordena-
mento uma decisao judicial que im-
pugne o pagamento com recursos
publicos na contratacdo de shows
artisticos durante a vigéncia de con-
tingenciamento de despesas tao dra-
matico que ponha em risco o cum-
primento das despesas obrigatdérias
e, em especial, a eficAcia dos direitos
fundamentais.

O terceiro exemplo, por outro lado,
passa pelo reconhecimento de que,
em tempos de tdo severa crise fiscal,
¢ desarrazoada a assuncao de despesa
com Novos servicos e obras, sem que
estejam assegurados os recursos des-
tinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucao de obra ou
servico ja em andamento e com cro-
nograma prefixado, e os destinados a
atender situacoes de emergéncia e de
calamidade publica. Eis a necessaria
leitura conjugada do art. 42 da LRF
com a alinea “a” do inciso VIdo art. 73
da Lei das Eleicoes.

Muito embora as restricoes em
comento sejam tradicionalmente
invocadas na contencdo apenas da
gastanca tipica dos periodos pré-elei-
torais e no final de mandato, elas
precisam ser apresentadas como so-
lucdes juridicas ja vigentes, em rota

alternativa a pura e simples suspensao inconstitucional
da eficAcia dos direitos a saude e a educacao por duas dé-
cadas, como pretende o art. 104 que a PEC 241 visa inserir
no ADCT.

Além dessas hipdteses, como um quarto exemplo
emerge a necessidade de melhor controle sobre as renuin-
cias de receitas sem lastro na correspondente e indispen-
savel medida compensatdria, sobretudo as que sao con-
cedidas por prazo indeterminado, diante do seu impacto
desarrazoado em face das premissas contidas no art. 14
da LRF e no art. 57, §3° da Lei 8.666/1993.

Sendo vejamos: a Lei de Responsabilidade Fiscal exige
no caput e no §2° do art. 14 que a validade e o inicio da
vigéncia da renuincia fiscal sejam condicionados a insti-
tuicdo efetiva de medida compensatdria, com duracao de
trés anos (exercicio de instituicdo e nos dois seguintes). Ja
a Lei Geral de Licitacdes e Contratos prevé ser vedada a
celebracdo de contratos, com prazo de vigéncia indeter-
minado, que gerassem obrigacoes de gasto para o Estado
ad aeternum. Ora, rentincia de receita ¢ gasto tributario e,
assim como os contratos administrativos - donde resul-
tam os gastos rotineiros da Administracao Publica -, nao
deveria ser instituida sem qualquer delimitacao temporal.

Desse modo, cabe controle de validade sobre a perpe-
tuacdo de todas as rentncias fiscais (no sentido juridico
do § 1° do art. 14 da LRF), cujas medidas compensatorias
provenientes da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribui-
cdo tenham sido comprovadas apenas por trés anos, os
quais, por sua vez, ja tenham faticamente transcorrido.

Em suma, é preciso que busquemos até judicialmente,
se necessario for, a decretacao de nulidade das renuncias
fiscais concedidas para além da fronteira de trés anos
dada pelo art. 14 da LRF, apds o advento de tal norma.
Dito de outro modo, a instituicao, por prazo indetermi-
nado, de qualquer reducao discriminada de tributos ou
contribuicoes e de quaisquer outros beneficios tributarios

EM TEMPOS DE TAO SEVERA CRISE FISCAL, E DESARRAZOADA A
ASSUNCAO DE DESPESA COM NOVOS SERVICOS E OBRAS, SEM QUE
ESTEJAM ASSEGURADOS OS RECURSOS DESTINADOS A CUMPRIR
OBRIGACAO FORMAL PREEXISTENTE PARA EXECUCAO DE OBRA OU

SERVICO JA EM ANDAMENTO
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A INSTITUICAO, POR PRAZO INDETERMINADO, DE QUALQUER
REDUCAO DISCRIMINADA DE TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES E DE

QUAISQUER OUTROS BENEFICIOS TRIBUTARIOS QUE CORRESPONDAM

A TRATAMENTO DIFERENCIADO FERE SUAS BALIZAS DE
CONSTITUICAO E PERPETUA, ILEGAL E INCONSTITUCIONALMENTE,
PRIVILEGIO FISCAL NO ORCAMENTO PUBLICO

que correspondam a tratamento diferenciado fere suas
balizas de constituicdo e perpetua ilegal e inconstitucio-
nalmente privilégio fiscal no orcamento publico.

Atualmente nossos controles, a titulo de responsabili-
dade fiscal, sdo frouxos ndo sé sobre as medidas compen-
satérias que amparam a instituicdo das rentincias fiscais,
como também sobre a compensacao dos impactos fiscais
causados pelas despesas obrigatdrias de carater conti-
nuado (art. 17 da LRF). Talvez a melhor medida de curto
prazo para o enfrentamento de ambos seja a qualificacdo
detida do conteudo dos anexos na lei de diretrizes orca-
mentarias (art. 4° §2° V da LRF) e na lei orcamentaria
anual (art. 5° II da LRF), a respeito da comprovacao das
medidas compensatoérias que lhes correspondem, a cada
ano e enquanto vigorarem.

A exigéncia, sob pena de irresponsabilidade fiscal, de
demonstrativo anual metodologicamente consistente so-
bre as estimativas de impacto e as medidas de compensa-
cao das renuncias de receita e das despesas obrigatdrias
de carater continuado na LDO e na LOA de cada ente
revela, aqui, o quinto exemplo de controle necessario até
mesmo para que a sociedade conheca os inumeros impas-
ses distributivos no orcamento publico.

Do ponto de vista da receita ainda e como sexto exem-
plo de possibilidade de controle da alocacdo adequada
dos recursos publicos, caberia questionamento sobre o
risco de prescricao da divida ativa e a necessidade de o
gestor buscar esgotar todas as formas licitas de executa-
-la, como, por exemplo, o protesto extrajudicial. Trata-se,
alids, de ndo dar causa a dano ao erario, na forma do art.
10, X, da Lei 8.429/1992, em seara ja pacificada até mesmo
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Um sétimo exemplo reside no manejo abusivo das re-
lacoes federativas para constranger os municipios a as-
sumirem o custeio de despesas de competéncia de outros
entes, em rota de lesao nao sé ao proprio art. 62 da LRF,
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mas também aos deveres de coopera-
cao técnico-financeira que a Uniao e
os Estados tém para com agueles (art.
30, incisos VI e VII da Constituicdo
Federal). E necessario desonerar as
prefeituras da responsabilidade por
despesas com pessoal temporario
e material de consumo destinadas,
por exemplo, ao apoio de delegacias
de Policia, destacamentos da Policia
Militar, etc.

A continuidade dos servicos pu-
blicos estaduais e de alguns servicos
federais nao pode ser exigida do era-
rio local em prejuizo da proépria con-
secucao das competéncias primarias
do municipio. As partidas e contra-
partidas da cooperacdo federativa
hao de ser fiscalmente equilibradas,
sendo necessaria até a inversao do
fluxo da judicializacdo nas areas da
saude e da educacao para fins de con-
ter determinadas omissoes e abusos
inconstitucionais.

Desta longa série de possibili-
dades de controle para que o ajuste
fiscal seja conforme o ordenamento
brasileiro ja vigente, o oitavo e ulti-
mo exemplo pode ser extraido direta-
mente do art. 169 da Constituicdo de
1988, em sua leitura integrada nao so
com os limites de despesa de pessoal
fixados na LRF, mas, sobretudo, com
o art. 94, incisos IX e X, e com o art.
95 do Decreto-Lei 200/1967.

Trata-se da imperativa necessida-
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de de fixar a quantidade de servido-
res, de acordo com as reais necessida-
des de funcionamento de cada érgao,
para, na sequéncia, eliminar ou reab-
sorver o pessoal ocioso ‘mediante
aproveitamento dos servidores exce-
dentes, ou reaproveitamento aos de-
sajustados em funcoes compativeis
com as suas comprovadas qualifica-
cOes e aptiddes vocacionais, impe-
dindo-se novas admissdes, enquanto
houver servidores disponiveis para a
funcao”. Tal calculo, por 6bvio, exige a
verificacdo da “produtividade do pes-
soal, visando a coloca-lo em niveis de
comparabilidade com a atividade pri-
vada ou a evitar custos injustificaveis
de operacao”.

Para conter situacoes de inchaco
e excesso de gasto de pessoal, ndo
basta o corte linear de 20% de co-
missionados e a reducdo eventual
de servidores ndo estaveis. E preciso
também promover uma reflexdo téc-
nica profunda sobre a demanda real
de servidores, para fins até mesmo de
afericao de desempenho pessoal (nos
moldes do art. 41 da Constituicdo) e
institucional, conforme as necessida-
des do servico publico e da sociedade.

As mudancas, de fato, necessarias
para reequilibrar as contas publicas e
promover o custeio constitucional-
mente adequado dos direitos funda-
mentais ndo demandam inovacio
legislativa, mas reclamam, isso sim,

COMPromisso sério com a revisao de
privilégios, mitigacdo de discriciona-
riedades, abusos, inchacos e frouxi-
does interpretativas.

Quem vende, na realidade brasi-
leira atual, solucdes aparentemente
novas e drasticas para problemas an-
tigos e culturais, na verdade vende
ilusoes, algumas delas francamente
inconstitucionais.

Nosso ordenamento assinala
claras indicacbes sobre quais gastos
podem ser constrangidos e quais
estdo salvaguardados de movimen-
tos bruscos de ajuste. Ao longo dos
diversos exemplos arrolados desde
o inicio deste artigo, depreendemos
que os limites normativos ja existen-
tes para o tamanho do Estado brasi-
leiro residem, em sintese, no nivel do
comportamento da receita publica,
no teto de despesas de pessoal, bem
como no limite da divida consolidada
dos estados e municipios, ainda que
pendam de regulamentacao os limi-
tes de endividamento da Uniao.

Quanto maior a escassez de recur-
sos, maior ha de ser o compromisso da
sua aplicacao legitima em orcamentos
publicos aderentes & Constituicdo e
aos direitos fundamentais: eis o lega-
do civilizatério que temos a defender
e o correlato desafio para controle ju-
dicial, sobretudo, quando demandado
a assegurar a eficacia dos direitos a
educacdo e a saude.

NOSSO ORDENAMENTO ASSINALA
CLARAS INDICACOES SOBRE QUAIS
GASTOS PODEM SER CONSTRANGIDOS
E QUAIS ESTAO SALVAGUARDADOS DE
MOVIMENTOS BRUSCOS DE AJUSTE
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TRIBUNAIS DE CONTAS

Romano Scapin - Auditor Publico Externo do TCE-RS. Diretor Juridico do CEAPE-Sindicato

#Muda'TC, principalmente na
estrutura funcional e no processo de contas

O devido processo legal exige que a figura do julgador
mantenha-se desvinculada de qualquer uma das partes

Divulgacao

IS4
Q

Romano Scapin
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o ultimo dia 22 de maio, foi lancado o movimen-

to #MudaTC, que tem por objetivo dialogar com

todos os setores da sociedade para mostrar o
quanto ela pode ser beneficiada com alteracoes nos Tri-
bunais de Contas do pais.

Nao é de hoje que se discute a melhor maneira de
constituir e estruturar os Tribunais de Contas. Desde as
deliberacoes para elaboracao da Constituicdo de 1988,
quando intensos debates foram realizados a respeito,
passando pela década de 90 e primeiros anos deste sécu-
lo, quando diversas Propostas de Emenda a Constituicdo
foram apresentadas para alterar a redacao constitucio-
nal dos artigos 71 e 73 ou acrescentar novos dispositi-
vos a secao constitucional que trata do controle externo,
sempre houve diferentes pontos de vista sobre a maté-
ria, suscitados e debatidos nos drgaos legislativos que
representam nossa nacao.

Todavia, por motivos incertos, conguanto imagi-
naveis, o fato é que nunca houve qualquer alteracio
constitucional relativa as Cortes de Contas durante os
quase 30 anos de Constituicdo Cidada. Tudo leva a crer,
contudo, que o tempo de efetivacao da mudanca che-
gou: um consenso nacional conclui que assim como esta
nado pode continuar. Considerando as ultimas noticias
envolvendo os Tribunais de Contas brasileiros, em es-
pecial aquelas decorrentes da Operacao Quinto de Ouro
(na qual 6 Conselheiros do TCE-RJ sao investigados por
atuacoes criminosas no exercicio de suas funcoes), nun-
ca antes o cendrio esteve tdo propicio para mudanca. O
#MudaTC vem em excelente momento.

A grande questdo é: o que devemos mudar?

Mudar a forma de escolha dos julgadores dos Tribu-
nais de Contas é, geralmente, a primeira resposta apre-
sentada. De fato, tal medida é indispensavel, mas deixarei
de tecer maiores comentarios sobre ela por trés motivos:
diversos artigos de extrema qualidade ja foram escritos
a respeito; a meu sentir, ha mudancas mais impactantes,

visando a efetividade das Cortes de
Contas, a serem implementadas; ela
depende de alteracao do texto cons-
titucional e o assunto, infelizmente,
nao deve ser pautado tdo cedo frente
as inuimeras e sucessivas crises que
vém assolando - e paralisando - as
discussdes legislativas do pais.

Quero focar, neste texto, sobre
dois pontos que dispensam altera-
cao constitucional e que ainda nao
conquistaram seu devido espaco nas
discussoes nacionais: a estruturacao
funcional dos Tribunais de Contas e
os instrumentos/técnicas do proces-
so de contas.

Quanto ao primeiro ponto, an-
tes de aprofundéa-lo, cabe ressaltar
premissa basica sobre o desenho de
qualguer Poder/orgao: as instituicoes
devem estar organizadas da forma
mais adequada possivel visando ao
cumprimento de sua missao.

No caso dos Tribunais de Contas,
é pensamento dominante que suas
atividades apresentam caracteristi-
cas semelhantes com as dos érgaos
do Poder Judiciario. Por isso, muitas
regras e principios que caracterizam
e nortelam a funcao jurisdicional
também devem ser observados no
ambito dos Tribunais de Contas,
tanto no que se refere a estrutura-
cao quanto no que diz respeito ao
processo que constitui e formaliza
as respectivas atividades.

Nesse cenario, imaginem um Ju-
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diciario no qual ojuiz deflagrasse o inicio de cada processo
e, ao final, o julgasse. Imaginem se, antes de uma discus-
sdo ou investigacdo, o magistrado tivesse que, ordinaria-
mente, autorizar o inicio da atuacao estatal. Ou, entao, se
0 juiz tivesse que organizar estratégias de fiscalizacao/
investigacao e, ainda, executa-las. Tais situacoes, certa-
mente, feririam a imparcialidade do juiz, razdo pela qual a
funcao jurisdicional ndo opera sozinha, valendo-se de um
sistema judicial (composto pelo Poder Judiciario e demais
Funcoes Essenciais a Justica) e legislacao correspondente
para estruturar as distintas e independentes funcoes -
com tarefas que nao se misturam. O devido processo legal
exige que a figura do julgador mantenha-se desvinculada
de qualguer uma das partes que poderéa discutir a correta
aplicacao do ordenamento juridico vigente.

Nos Tribunais de Contas, todavia, apesar das ativida-
des semelhantes as do sistema judicial, essa nao ¢ a reali-
dade constatada. A instauracao de processos de contas, a
definicao de estratégias de fiscalizacado, a delimitacdo de
objetos e periodos de auditorias sdo competéncias ain-
da fortemente vinculadas a Conselheiros/Ministros. E a
mudanca, em tal ponto, prescinde de qualquer alteracao
constitucional, uma vez que o respeito a imparcialida-
de do julgador de contas ¢ légica: nenhum magistrado
deve ser parte. Isso significa dizer que os Conselheiros/
Ministros dos Tribunais de Contas nao podem deflagrar
processos de contas ou dirigir as acdes de fiscalizacao
do processo, pois assim se configurariam como parte. O
protagonismo dessa etapa do exercicio do controle ex-
terno deve recair sobre os Auditores de Controle Exter-
no, por meio de suas a¢oes de auditoria, e Procuradores
de Contas, por meio de suas representacoes.

A concentracio de praticamente todo o poder esta-
tal de controle externo das Cortes de Contas nas maos
de apenas sete ou nove agentes publicos € maléfica a
fiscalizacao das contas publicas do pais. A centralizacdo
excessiva de poder inegavelmente representa prejuizo a
efetividade e eficiéncia do processo de fiscalizacdo sobre
a gestdo publica. A diluicao de competéncias entre as trés
funcoes citadas, de maneira que cada uma delas seja res-
ponsavel por planejar e executar as atividades que justifi-
cam sua razao de existir (e, por consequéncia, trazem-lhe
maior capacidade e expertise técnica a respeito), trara
maior efetividade ao controle externo brasileiro.

Na segunda parte deste texto, destacarei o processo
de contas, cuja finalidade tedrica é tutelar a boa admi-
nistracao publica. A atuacao do Tribunal de Contas deve
visar a proteger a observancia dos preceitos da boa Ad-
ministracdo Publica, especialmente para que os recursos
publicos sejam corretamente aplicados pelos governan-
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tes e gestores. Por isso, entendo que
0 processo de contas também pro-
porciona tutela estatal a sociedade,
e o bem juridico envolvido nesse
processo ¢ nada mais nada menos
do que um direito fundamental: o
direito fundamental a boa Adminis-
tracao Publica, em especial em sua
faceta de gestao fiscal/financeira.

Assim como ocorre no processo
civil, a tutela estatal promovida pelo
processo de contas a esse direito fun-
damental também deve ser efetiva,
tempestiva e adequada. Dessa for-
ma, nao apenas as situacoes de tute-
la cautelar, mas também os casos de
tutela antecipada satisfativa devem
ser observados para, se preenchidos
0s requisitos tedricos exigidos, mo-
tivarem a expedicdo de provimen-
tos de urgéncia pelos Tribunais de
Contas. Com base nesse raciocinio,
haveria uma aproximacao entre as
hoje denominadas “medidas caute-
lares” do processo de contas - reco-
nhecidas pelo STF - e os provimen-
tos de tutela de urgéncia, estudados
pela doutrina processualista. Para
além disso, concluo ainda, baseado
na mesma premissa (exigéncia de
tutela efetiva, tempestiva e adequa-
da) e tendo como referéncia o novo
Codigo de Processo Civil, que os pro-
vimentos provisoérios, tanto para tu-
tela da urgéncia quanto para tutela
da evidéncia, devem estar no carda-
pio de opcdes processuais das Cortes
de Contas. Apenas assim, o processo
de contas podera atingir adequada-
mente o fim a que se propde: tutelar
a boa Administracdo Publica.

#MudaTC na forma de escolha
dos julgadores dos Tribunais de Con-
tas, de fato, ¢ uma medida impor-
tante, mas a adequada estruturacao
funcional da Instituicdo e a aplicacao
de técnica processual apropriada sio
fatores de #MudaTC ainda mais fun-
damentais para efetividade dos nos-
sos 6rgaos de controle externo.
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B CONTROLE INTERNO

Alice Klaus e Eda Schwartz - Auditoras Publicas Externas do TCE-RS

Analise do Ambiente de Controle Municipal.

Um Estudo de Caso: Controladoria-Geral

do Municipio de Porto Alegre

1m 2015, apds dois anos da criacido do Servico de Au-
= ditoria de Porto Alegre (SPA), constatou-se a neces-
I sidade de se mapearem pontos de riscos e de atencao
prioritarios para exames nos diversos 6rgaos e secretarias
da Administracdo Municipal de Porto Alegre, com foco na
atuacao do Sistema de Controle Interno (SCI). A adequacéao
e a confiabilidade dos controles existentes podem demons-
trar o nivel de seguranca ou de vulnerabilidade a que um
orgao esta sujeito, com reflexos nas despesas e na quali-
dade dos servicos prestados ou colocados a disposicao dos
municipes.

Com este proposito, a Inspecdo Especial contextua-
lizou o controle publico no campo da teoria da adminis-
tracdo como uma das funcoes administrativas cléssicas,
demonstrando que as deficiéncias no controle implicarao
a dificuldade de realizacao dos objetivos tracados. Foram
abordados, ainda, os “Modelos de Referéncia” para o Con-
trole Interno, que consistem em padrées mundialmente
conhecidos, como os do Comité das Organizacoes Patro-
cinadoras - Committe Of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (exemplos: COSO I e COSO II). Com
base nestes referenciais internacionais sobre o tema, fo-
ram tracados parametros comparativos com a situacao en-
contrada em Porto Alegre.

O relatério também detalhou as perspectivas geren-
ciais para os Sistemas de Controle Interno no Brasil,! de-
monstrando como a informacdo gerada pela unidade de
controle é insumo para a tomada de providéncias pelo
gestor. A titulo exemplificativo, foram citadas medidas ge-
renciais nos orgaos de controle interno estaduais e muni-
cipais: diversas controladorias utilizam indicadores como
proporcao de recomendacdes implementadas, economia
obtida pelo governo na compra de insumos, reducao das
fragilidades do controle interno decorrentes de desinfor-
macao, indice de satisfacdo dos clientes com informacoes
gerenciais. No ambito federal, de cada quatro trabalhos
realizados pela Controladoria Geral da Unido (CGU), um
gerou resultados positivos para a gestao publica.

Apods a contextualizacdo inicial, passou-se a analise
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do SCI de Porto Alegre, organizado
pela Controladoria-Geral do Muni-
cipio (CGM). De plano, observou-se
gue ndo houve quantificacdo dos
resultados obtidos pela CGM, com
excecdo dos calculos judiciais. Além
disso, apesar de terem sido realiza-
dos inumeros trabalhos de auditoria
desde 2012, os retornos das unida-
des auditadas nem sempre ocorre-
ram e as irregularidades se repeti-
ram. Constatou-se, ainda, a auséncia
de acompanhamento sistematico
das recomendacdes exaradas pela
auditoria interna, o que significa a
nao observancia das Normas Inter-
nacionais para a Pratica de Audito-
ria Interna, que fazem referéncia a
importancia da realizacdo do acom-
panhamento (Follow-up?).

No tocante a Divisao de Despesa
Publica (DDP), subordinada a CGM,
identificaram-se, nos controles inter-
nos, vulnerabilidades que afetam mais
de uma secretaria ou unidade orca-
mentaria, demonstrando fragilidades
sistémicas na Administracao Direta,
tais como falta de caracterizacdo da
dotacdo orcamentéria; ineficacia dos
controles internos administrativos;
atuacao deficiente; fragilidades na or-
dem cronologica do processo de firma-
tura de convénio e de execucao da des-
pesa;® falta de segregacdo de funcoes
entre as atividades de supervisao e de
fiscalizacdo de convénios; liberacao de
recursos sem prestacdo de contas an-
terior aprovada; auséncia de designa-
cdo de Fiscais de Contrato; realizacao

AUDITORIA

CEAPE
SINDICATO
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Eda Schwartz e Alice Klaus

NOTAS

reiterada de despesas sem prévio empenho, em decorréncia
de atrasos na formalizacdo de termos contratuais e/ou de
questdes administrativas internas* e despesas nao analisa-
das, como a dos Fundos Municipais.” Constatou-se que tais
situacdes teriam sido contornadas pela Administracdo caso
houvesse sido realizado o adequado planejamento, residindo
neste aspecto a critica da Equipe de Auditoria.

Como visto, inumeros foram os achados de audito-
ria afetos aos procedimentos rotineiros da Administra-
cao Publica Municipal, o que demonstrou que a gestao
das unidades ndo tem conseguido identificar, avaliar,
controlar e mitigar os riscos internos, possibilitando a ocor-
réncia de prejuizos ao Erario. Graves deficiéncias nos contro-
les internos administrativos demonstraram fragilidades em
sua estrutura administrativa, gerencial e operacional, abran-
gendo aspectos relacionados aos processos de planejamento,
de execucao, de supervisdo, de monitoramento, de fiscalizacao
e de avaliacdo dos atos de gestao praticados em areas como li-
citacoes, contratos, compras, convénios e controles da gestao,
que afetam a boa e regular aplicacado dos recursos orcamenta-
rios e financeiros, gerando reflexos negativos no desempenho

Arquivo Pessoal / Divulgacdo

do Ente. Frente ao exposto, foi suge-
rido que a Administracao Municipal
implante monitoramento sistematico
das funcoes de controle administra-
tivo preventivo e detectivo em seus
mais variados niveis e funcoes, a fim
de que essa funcao de controle, ine-
rente & gestdo, promova melhorias
nas operacoes, NOS Processos € nas
atividades. O aperfeicoamento dos
processos de controle das secretarias
impactaria, de pronto, nas vulnerabi-
lidades apontadas, gerando reflexos
positivos no desempenho organiza-
cional do Municipio de Porto Alegre.

Concluiu-se que a conjuntura or-
ganizacional do Municipio ainda ofe-
rece muitos riscos ao cumprimento
dos objetivos institucionais. Em di-
ferentes situacdes, em mais de uma
secretaria, observaram-se fragilida-
des que permeiam o processamento
da despesa publica, gerando um am-
biente que propicia a ocorréncia de
erros e/ou desvios. A fragilidade dos
controles impossibilita uma segura
avaliacao dos atos de gestao, notada-
mente quanto aos aspectos ligados a
economicidade, a eficiéncia e a efica-
cla da execucao orcamentaria. Diante
da insuficiéncia/ineficacia dos contro-
les internos administrativos, alertou-
-se a Administracdo Municipal para a
busca pela solucao das inconformida-
des detectadas e a implementacao de
medidas para fortalecer seu ambiente
de controle.

1 O presente Item foi construido com base em obra de Ronald da Silva Balbe. BALBE, Ronald da Silva. Controle Interno e o foco nos resultados.
Belo Horizonte: Forum, 2013.
2 Consiste na analise sistematica e na avaliacao das atividades empreendidas pela entidade fiscalizada, na sequéncia das conclusoes e reco-
mendacdes incluidas no relatério de auditoria apos determinado periodo de tempo.
3 Em seus esclarecimentos, a propria defesa admitiu a “flagrante exiguidade temporal no tramite entre a aprovacao do empenho, liquidacao e

pagamento”.

4 Cabe destacar que muitas dessas irregularidades foram confirmadas em auditoria especifica realizada no Departamento de Esgotos Pluviais
(DEP) (como fiscalizacao deficiente dos contratos, prorrogacao indevida de contratos e burla da ordem de pagamentos, referente a prestacao
de servicos de limpeza de bueiros). A Informacao n° 016/2017-SPA, integrante do Processo n° 7015-0200/17-0, foi acolhida pelo Conselheiro-
Relator Dr. Cezar Miola em 18/04/2017, que determinou medida acautelatoria para suspender pagamentos na ordem de R$ 10 milhoes para as
empresas prestadoras de tais servicos.
5 A Equipe Técnica sugeriu que o Municipio estruture mecanismos de controle exercitaveis em relacdo as despesas realizadas pela totalidade dos
Fundos Municipais, com o objelivo de permitir a adocao de medidas corretivas a fim de que estes gastos publicos respeitem a sequéncia correta
dos estagios da despesa, de forma a atender ao Principio da Legalidade, bem como possibilitar a tomada de decisdes corretivas sobre possiveis
falhas detectadas. Em decorréncia do apontado, em 2016, também realizou auditoria especifica nos Fundos Municipais administrados pela Secre-
taria Municipal de Governanca Local (SMGL), entre eles o Fundo Municipal do Idoso (FUMID) e o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
(FUNCRIANCA). O trabalho esta em fase de revisao.
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B TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Aramis Ricardo Costa de Souza, Carlos Eduardo Bollmann, Fabio Dapper, Kenman Correa Yung,

Ricardo Antonio Nehls Felini, Rosane Moretti, Sandra Alves Sampaio e Silva - Auditores Publicos Externos do TCE-RS

CTOSOCIAL
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Trilhando a Auditoria na
Era do Conhecimento

Superada a dificuldade de obter informacaées, o desafio agora é
criar conhecimento com a informacao disponivel

combate & corrupcdo e a

fraude é um dos principais

desafios dos érgaos de con-
trole e por consequéncia dos Tribu-
nais de Contas. Para enfrentar esse
desafio, o uso adequado daquilo que
pode nos dispor a Tecnologia da In-
formacao é fundamental.

Ha algum tempo, a dificuldade
que imperava era a obtencdo de in-
formacoes; hoje essa fase esta supe-
rada e um novo e grande objetivo
que se estabelece é criar conheci-
mento com a informacdo disponi-
vel, sem se perder de vista a ma-
nutencao das conquistas de acesso
a dados que fomentam a atividade.
Em outras palavras, o objetivo prin-
cipal das organizacoes baseadas em
conhecimento nao é mais a obten-
cdo da informacéao e sim seu consu-
mo adequado.

O Centro de Gestao Estratégi-
ca da Informacao para o Controle
Externo (CGEX) vem estudando
alternativas para a analise sistema-
tizada dos dados, visando gerar co-
nhecimento que facilite o trabalho
do Controle Externo.

Neste ano, o CGEX esta traba-
lhando com nove projetos especi-
ficos que foram inicialmente apre-
sentados para o Diretor de Controle
e Fiscalizacdo?, que solicitou que se
levasse ao conhecimento dos de-
mais setores da Casa. Os projetos ja
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foram apresentados aos Supervisores, aos Coordenadores
Regionais e aos Servicos Regionais de Auditoria através de
videoconferéncia. Ainda serao apresentados para outros
setores e também estdo sendo programadas visitas aos Ser-
vicos Regionais de Auditoria.

Todos os projetos visam, direta ou indiretamente, entre-
gar conhecimento ao auditor, para que as informacoes cus-
todiadas pelo Tribunal de Contas realmente agreguem valor
ao trabalho de auditoria e aos diversos outros produtos con-
sumidos internamente e pela sociedade.

O Coordenador do CGEX? afirma a importancia e a de-
dicacdo da Equipe na definicao e desenvolvimento desse
trabalho, salientando que todos os projetos que estdo sendo
trabalhados, além de estruturarem as acoes de apoio para a
auditoria, visam integrar as supervisdes da DCF para que
haja um permanente intercaAmbio de informacdes e conhe-
cimento.

Por se constituirem em abordagem direta de combate a
fraude, alguns projetos tém maior sensibilidade e ndo per-
mitem sua exposicdo. No entanto abordaremos trés desses
projetos a seguir:

AMBIENTE DE COMPARTILHAMENTO
DE INFORMACOES

A criacdo de um ambiente de compartilhamento de infor-
macoes foi uma demanda do Diretor de Controle e Fiscaliza-
cdo, e visa aproximar as Supervisoées subordinadas a Direcdo
de Controle e Fiscalizacao, DCF e o CGEX, compartilhando
inicialmente as informacoes e projetos de cada um dos en-
volvidos, para identificar onde e como o CGEX pode ser mais
util para as supervisoes, em especial no que se refere a anali-
se avancada dos dados.

ATUALIZACAO DO DW (DATA WAREHOUSE)

Tao importante quanto receber dados externos é arma-
zena-los e disponibilizd-los adequadamente, considerando,

(O]
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no gue couber, os principios de seguranca da informa-
cdo (confidencialidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade) e a eficiéncia no seu objetivo de gerar o
conhecimento necessario.

Paraisso, a equipe do CGEX mantém uma série de in-
formacoes internalizadas no setor, obtidas por meio de
termos de cooperacao e requisicoes, que sao estruturadas
na forma de armazém de dados (Data Warehouse). E o
investimento em diversas horas de trabalho continuado
que mantém essas informacoes obtidas em condicdes de
uso para e elaboracdo de trilhas e outras formas de gera-
cdo de conhecimento.

BUSINESS ANALYTICS

Atuando tanto sobre o Armazém de Dados (DW)
quanto, no futuro, sobre outras fontes externas de in-
formacdo (Big Data), a abordagem de Business Analytics
(BA) busca trazer um complemento para as ferramentas
de Business Intelligence (BI) utilizadas pela Supervisdo de
Auditoria Municipal (SAM): o SAD-s e o Bl-Auditoria,
tendo a primeira sido substituida pela segunda.

A abordagem de Business Analytics busca potencia-
lizar o uso do Armazém de Dados do CGEX, indo além
da simples disponibilizacdo da informacao. As inferén-
cias que a ferramenta fara sobre o Armazém de Dados
combinado com outras fontes externas (Big Data) tém a
pretensdo de aumentar a eficiéncia e a efetividade da
auditoria de campo, permitindo que o auditor coloque
suas horas de trabalho naquilo em que o risco seja maior.

Seguindo os objetivos do projeto “Ambiente de Com-
partilhamento de Informacodes’, a abordagem de Busi-
ness Analytics estenderd sua andlise para questdes de
alta relevancia também da Supervisao de Auditoria e
Instrucdo de Contas Estaduais (SAICE), cujos objetos de
auditoria sao de grande materialidade face aos valores
operados nessa esfera.

Além dos nove projetos deflagrados em 2017, o
CGEX também trabalha continuamente gerando sub-
sidios aos trabalhos de auditoria e na construcao de
tipologias ou trilhas especificas, sob demanda ou por
iniciativa proépria.

Um exemplo dessa rotina foi o cruzamento da base
de dados do SIAPC (Sistema de Auditoria e Prestacao de
Contas), RHE (Sistema de Recursos Humanos do Estado)
e RFB (Receita Federal do Brasil), em que os auditores do
CGEX identificaram indicios de fraude de pagamentos
para 58 pensionistas falecidos. Com esse conhecimento
obtido, foi gerado um documento que foi enviado a Su-
pervisao de Auditoria Municipal (SAM), que confirmou

O CGEX também participa ativa-
mente das reunioes e discussoes da
Rede de Controle da Gestao Publica,
juntamente com diversos 6rgaos e
entidades publicas, no Estado do Rio
Grande do Sul, e tem em seus objeti-
vos o desenvolvimento de acoes de
fiscalizacdo e combate a corrupcao.
Além disso, o CGEX também par-
ticipa da INFOCONTAS, uma rede
formada exclusivamente por todos
os servicos de inteligéncia dos Tri-
bunais de Contas brasileiros, capita-
neada pela Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), que busca, além de con-
gregar seus integrantes, comparti-
lhar as melhores praticas, desenvol-
ver acoes conjuntas e criar sinergia
para melhores resultados.

Vale citar que todas as atividades
desenvolvidas pelo CGEX estdo ali-
nhadas com o Planejamento Estra-
tégico da Instituicdo, que prevé em
um dos seus objetivos estratégicos
“(OEO5) Promover a cooperacao, tro-
ca de informacoes, metodologias de
trabalho e atuacdo conjunta com ou-
tras instituicoes, viabilizando acoes
rapidas e eficientes do Controle
Externo na prevencao, no combate
a corrupcdo e as ilicitudes adminis-
trativas, bem como contribuir para a
recuperacao dos valores desviados”.

E nesse contexto que o Tribunal
de Contas, por meio do CGEX, busca
afirmar-se como entidade especiali-
zada em utilizar as informacoes que
possui em beneficio da sociedade,
colaborando para fazer os procedi-
mentos de Controle Externo mais
eficientes e efetivos, tornando-se
cada vez mais a vontade no que pas-
samos a denominar Era do Conhe-
cimento.

NOTAS

1 Auditor Publico Externo, Jorge Alberto dos Santos Arruda

varios casos de irregularidades. 2 Auditor Publico Externo, Ricardo Antonio Nehls Felini
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Débora Brondani da Rocha, Auditora Ptblica Externa do TCE-RS

PNE: reducao da desigualdade
educacional em risco

A educacao infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca

AUDITORIA

CEAP
SINDICATO

de até cinco anos em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social
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Constituicao Federal de 1988 consagrou em seu
Aartigo 1° inciso III, como um dos fundamentos

da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da
pessoa humana. E dentre seus objetivos fundamentais
estdo a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°
inciso III). Para tanto, juntamente com outras politicas,
assume relevancia o acesso a educacao de qualidade, com
vistas a ampliacdo do conhecimento das pessoas, buscan-
do-se assegurar-lhes dignidade.

O investimento publico na educacao béasica assume
especial relevancia na medida em que criancas em situa-
cdo de vulnerabilidade social costumam apresentar de-
fasagem em relacao as demais relativamente ao capital
cultural que vermn da familia. Em virtude desse déficit, faz-
-se necessaria a existéncia de politicas focadas em grupos
vulneraveis, coordenadas com outras frentes de ataque a
desigualdade de renda.

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo ba-
sica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até cinco anos em seus aspectos fisico, psico-
logico, intelectual e social. Possui a importante funcdo de
proporcionar a vivéncia em coletividade, aprendendo a
respeitar, a acolher e a celebrar a diversidade dos demais,
a sair da percepcao exclusiva do seu universo pessoal, as-
sim como a ver o mundo a partir do olhar do outro e da
compreensao de outros mundos sociais. E acaba por in-
fluenciar o desempenho da crianca nas séries iniciais do
ensino fundamental.

A oferta de educacdo infantil
também exerce influéncia na vida
das familias, uma vez que permi-
te a insercao das maes no mercado
de trabalho. Conforme estudo do
IBGE, denominado “Estatisticas de
Género - Uma andlise dos resulta-
dos do Censo Demografico 2010",
30,3% das familias que contam com
filhos entre zero e cinco anos tém
a mulher como responsavel. O es-
tudo reconheceu que uma politica
de ampliacdo da oferta de creches é
transversal tanto as questées educa-
cionais (foco nas criancas) quanto as
questdes de género e impacta direta-
mente na autonomia das mulheres
e suas possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho. Em 2010, o ni-
vel de ocupacdo das mulheres de 16
anos ou mais de idade com filhos de
Zero a trés anos que frequentavam
creche (65,4%) era bem superior ao
daquelas cujos filhos ndo frequenta-
vam (41,2%) ou apenas algum filho
frequentava creche (40,3%).

Assim, a oferta de creches para
criancas em situacao de vulnerabili-
dade social é um importante instru-

OFERTA DE CRECHES PARA CRIANCAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE SOCIAL E IMPORTANTE
INSTRUMENTO DE GARANTIA DA DIGNIDADE HUMANA
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mento para a garantia da dignidade
da pessoa humana, tanto da crianca
quanto de sua familia. Nao por aca-
so o Plano Nacional de Educacio
(2014-2024) estabeleceu a estratégia
1.2, qual seja a de garantir que, ao fi-
nal da vigéncia do PNE, seja inferior
a 10% a diferenca entre as taxas de
frequéncia & educacdo infantil das
criancas de até trés anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo.

Visando a ampliacao da frequén-
cia em creche de criancas em situa-
cdo de pobreza e extrema pobreza, a
Lei Federal 12.722/2012 estabeleceu
apoio financeiro para a criacao de
novas turmas em educacao infantil,
tornando obrigatérias, em seu artigo
4° as transferéncias de recursos da
Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a ma-
nutencdo e ao desenvolvimento da
educacaoinfantil para o atendimento
em creches de criancas de zero a 48
meses cadastradas no Censo Escolar
da Educacdo Bésica cujas familias se-
jam beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. O valor do apoio financeiro
suplementar correspondia, origina-
riamente, a 50% do valor definido
por aluno para o FUNDEB.

Em artigo publicado na Revista
Digital Multidisciplinar do Ministé-
rio Publico do RS, N° 12, Edicao de
Setembro, Outubro e Novembro de
2016,% salientamos que em 2013 a
taxa de atendimento em creche de
criancas beneficiarias do Programa
Bolsa Familia foi inferior a 15%, sen-
do que o atendimento superou 29%
se consideradas apenas as demais
criancas dessa faixa etdria. Estava-
mos distantes de atingir a estratégia
1.2 do PNE, em que pese a previsao
em lei de auxilio financeiro aos Mu-
nicipios para essa finalidade. Naque-
le ano, se os Municipios do Rio Gran-
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de do Sul tivessem atendido a totalidade das criancas de
zero a trés anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
teriam recebido do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome R$ 206.015.60300 (pelo atendimento
efetuado receberam R$ 28.015.603,00, deixando de in-
gressar nos cofres municipais mais R$ 178.000.000,00
a titulo de suplementacido de recursos). Além disso, ha-
veria um incremento de FUNDEB de aproximadamente
R$ 356.000.000,00, recursos esses que seriam aplicados
para o atendimento na educacao infantil.

Em 2015, porém, a Lei n° 12.722/2012 sofreu alteracao
através da Medida Provisoria n° 715, passando o valor do
apoio financeiro suplementar a corresponder a até 50%
do valor aluno do FUNDEB. E em 2016, com a edicdo da
Lei n° 13.348/2016, o valor do rapasse financeiro passa a
ser definido em ato conjunto dos ministros de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrario e da Educacao (nova
redacdo do artigo 4°, paragrafo 3° da Lei n°® 12.722/2012).

As alteracoes promovidas na Lei n° 12.722/2012 preju-
dicam o planejamento dos gestores municipais no que tan-
ge ao financiamento da creche destinada as criancas em
situacao de vulnerabilidade, uma vez que os administra-
dores desconhecem o montante de recursos que receberao
pela inclusdo dessas criancas no sistema de ensino. Tal fato
constitui um fator que podera vir a prejudicar o avanco na
consecucao da estratégia 1.2 do PNE, tao importante para a
reducao das desigualdades social e educacional.

NOTAS

1 Disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-catalogo?view=detalhes@id=288941

2 Disponivel em http://www.mprs.mp.br/infancia/pgn/id3106.htm
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B CONTROLE EXTERNO

Sandro Trescastro Bergue e Luiz Yassufumi Kuamoto - Auditores Externos do TCE-RS

Governanca Estratégica e Controle Externo:
fortalecimento da relacao institucional entre
Parlamento e Tribunal de Contas

E preciso avancar em outras possibilidades, sob pena de punir
injustamente os administradores publicos, sobrecarregar o poder

judiciario e, sobretudo, onerar a sociedade

O Controle Externo contempo-
raneo, aqui tomado a partir da pers-
pectiva de seu destinatario - a socie-
dade -, mediado pelo Parlamento e
Tribunal de Contas, estd exposto a
tensdes de ordem ndo somente so-
cial e politica, mas gerencial. Mol-
dam esse cenario, além das condi-
coes criticas das financas estaduais,
as crescentes e legitimas demandas
sociais pela qualificacao das relacdes
entre esta sociedade e os organis-
mos de controle.

Diante disso, impoe-se ampliar a
perspectiva convencional da gestao,
avancando para a adocao do polissé-
mico conceito de governanca publi-
ca, este bem mais amplo e aderente
ao atual movimento de repensar da
relagcdo entre as instituicoées de con-
trole e a sociedade. O senso de gover-
nanca, a saber, acentua a dimensao
politica - no sentido relacional - da
Administracao, destacando seus va-
lores essenciais, entre os quais a ex-
plicitacao, o reconhecimento e o de-
bate das multiplas e legitimas visdes
vigentes na sociedade em busca de
solucoes possiveis orientadas pelo
interesse publico.

Governanca significa também a
articulacao de atores, de diferentes
poderes e esferas de governo, in-
teragindo em redes de colaboracao
em busca de resultados sustenta-

Sandro Bergue

Luiz Kuamoto
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veis e geracao de valor publico que legitimem a acdo do

Estado perante a sociedade (PETERS, 2013; MARTINS;

MARINI, 2014; GAETANI, 2009).! Destacam-se aqui

trés elementos essenciais do conceito de governanca:

orientacao para resultados, valor publico e colaboracao

entre atores.

As estruturas de governanca

geram significativos impactos tanto do ponto de
vista gerencial quanto do ponto de vista politico-
-democratico. Do ponto de vista gerencial, redes
sdo formas alternativas de organizacdo, mais
flexiveis e com maior capacidade de resposta em
ambientes instaveis para tratar de problemas pu-
blicos complexos. [...] Engendram novos padroes
de organizacdo baseados na recriacdo de regras,
procedimentos, equipes em bases mais colabora-
tivas e que envolvem mudancas organizacionais
dos participantes da rede, principalmente em
relacdo a padrées mais informais de interacdo
e comunicacdo para fora da organizacdo. A in-
terdependéncia também gera maior consciéncia
estratégica. MARTINS e MARINI, 2013, p. 47).

Em se pensando o conceito de governanca para o ter-
ritério do Controle Externo, devidamente reconhecido
em sua complexidade, ndo se desconhece, mas se amplia
em muito, as leituras mais especializadas em termos de
campo do conhecimento e perspectiva de analise. As-
sim, revisada a mais abalizada literatura, a nocdo ampla
de governanca publica encerra e privilegia os seguintes
componentes conceituais, em sintese:

a. articulacido de multiplos atores: reconhecendo que
diferentes pessoas, grupos e forcas produzem e
mantém diferentes leituras de um mesmo objeto de
tratamento;
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b. arranjo em rede: a cooperacio desses atores de for-
ma nao hierarquizada, reconhecendo-se o valor da
abordagem multinivel;

c. énfase nas relagoes: estabelecimento de conexodes e
pontes de relacionamento entre os diferentes atores
envolvidos no enfrentamento de cada tema e pro-
blema publico;

d. comunicacdo e negociacdo: imperativo de se re-
conhecer a dimensao politica da administracao e
orientacdo para a resolucao de problemas publicos;

e. transparéncia interna e externa: promocao da pro-
ducao e disseminacao de informacoes interna e ex-
ternamente, a fim de oportunizar a sociedade um
posicionamento mais consciente e, por conseguinte,
uma cidadania ativa;

f. tomada de decisio compartilhada: a complexidade
dos fendmenos da gestdo requer o compartilha-
mento de autoridade e de responsabilidades, para
promover o envolvimento efetivo dos atores com o
processo gerencial, em particular no que se refere a
tomada de decisao;

g. constituicdo de uma estrutura de normas e proce-
dimentos: é imperativo constituir um ambiente de
estabilidade e seguranca normativa, a fim de garan-
tir estabilidade e confianca nas relacoes;

h. planejamento, andlise e avaliacao de desempenho:
esforcos de qualificacdo do processo de planeja-
mento em regime colaborativo, com o envolvimen-
to efetivo dos atores e pactuacéo de resultados, que
constituirdo parametros para a avaliacdo de de-
sempenho.

No nivel organizacional, o conceito de governanca
significa atentar para a articulacao de pessoas, setores
e niveis organizacionais envolvidos em cada tema ge-
rencial, reconhecendo-se que o arranjo colaborativo e
em rede tende a contribuir para a superacao dos limi-
tes impostos pela hierarquia e a compartimentalizacao

das estruturas mais complexas. No
plano das relacoes com a socieda-
de, governanca publica pressupoe
a énfase na articulacdo de dife-
rentes atores para a formulacao,
implementacdo e avaliacao de pro-
gramas e politicas publicas. E aqui
reside uma oposicdo de destaque
para o Controle Externo - de agen-
te dinamizador desse processo em
matéria de informacao para subsi-
diar o processo decisorial. Assim,
expressao relevante da governanca
no Controle Externo é a facilitacao
do fluxo de informacoes e seu papel
indutor de um processo de cons-
cientizacdo da sociedade orientada
para a tomada de decisdo politica. E
nesse particular que a governanca
assume, para além de um controle
social, contornos de um envolvi-
mento mais amplo, para alcancar
0 que se pode denominar de go-
vernanca social. Esse componente
encontra ainda maior sustentacao
no cenario de valorizacdo da trans-
paréncia - reconhecido o papel de
mediador dos organismos de con-
trole, constituindo-se, a propodsito,
em esteio de legitimidade do Con-
trole Externo.

EXPERIENCIA PILOTO NO
PARLAMENTO GAUCHO

O conceito de governanca foi
adotado e desenvolvido na Assem-
bleia Legislativa do Estado do RS
no ano de 2016 a partir do projeto

AS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA GERAM
SIGNIFICATIVOS IMPACTOS TANTO DO PONTO
DE VISTA GERENCIAL QUANTO DO PONTO DE

VISTA POLITICO-DEMOCRATICO
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Governanca Estratégica na ALRS segundo dois compo-
nentes: a) instalacdo de um Gabinete de Governanca; e
b) a customizacao de um aplicativo de business intelligen-
ce - Bl - que facilita o acompanhamento da gestao e a
tomada de deciséo.

O Gabinete de Governanca foi instituido fisica e
formalmente com a finalidade de sistematizar proce-
dimentos, instituir métricas, estabelecer resultados a
serem alcancados, e, sobretudo, constituir um espaco
de articulacao politico-administrativa e como instancia
mediadora de acompanhamento de acoes e de projetos,
entre os quais o da propria ferramenta de BI, cujos atri-
butos sdo a disponibilizacdo on-line (acessivel por smar-
tphones) de informacodes relevantes, claras, objetivas,

Assembleia e L. Orgamento da AL
Legislativa Execucdo Orcamentéria 2016 R$601 Mi
DTS G coReSaedos (Gespesaempenhac)
- | INVESTIMENTO
/~CUSTEID
Orcamento Realizado Dias de Gestdo
568 Mi
0Mi R$601 Mi o 354 3
PESSOAL E ENCARGOS / c
Pessoal Custeio Investimento
503 Mi 55 Mi 10 Mi
0 Mi R$521 Mi oMi R$58 Mi oMi R$14 Mi
Assembleia i 3o I OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Legislativa Execucdo Orcamentaria
s i

(despesa lquidada - nclusive exercicios anterires)

L o o Grande o5

Eomento
AUXILO-ALUMENTACAO
CONTRIBUICOES
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
DIARIAS-CIVIL
INDENIZACOES E RESTITUICOES ASSINATURA DE

DIVULGACAD PROMOCIONAL OU INSTITUCIONAL
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIE.
‘OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAS
‘OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PE.

I OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PES. ENERGIA ELETRICA
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOM.

PREMIACOES CULTURAIS/ ARTISTICAS...

SERVCOS GRAFICOS

couuNCACA0

PROCESSAMENTO DE DADOS:

RECURSOS DO TESOURO UTILIZADOS PEL SR R

NOTAS

1 PETERS, B. G. O que é governanca? Revista do Tribunal de Contas
da Uniao, v. 45, n. 127, maio/ago., 2013. MARTINS, H. F.; MARINI,

C. Governanca publica contemporanea: uma tentativa de dissecacao
conceitual. Revista do Tribunal de Contas da Uniao, v. 46, n. 130,
maio/ago. 2014. GAETANI, F. Governanca corporativa no setor pu-
blico. In: LINS, Joao; MIRON. Gestao Publica: melhores praticas. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2009.

em linguagem compreensivel para
os gestores, com interface grafica
intuitiva e dinamica, baseada em
dados confidveis (oficiais) atualiza-
dos automaticamente (sem inter-
vencado de pessoas).

O uso de uma plataforma de bu-
siness intelligence se caracterizou
também por constituir inovacio
nas dimensdes de processo e de pro-
duto. O processo criativo de desen-
volvimento do projeto revestiu-se
das seguintes caracteristicas: com
custo zero (sem nenhuma contra-
tacdo); respondendo a necessidade
efetiva do Parlamento, diagnostica-
da pelos gestores e servidores (nao
se tratava de produto pronto ofe-
recido por nenhuma consultoria);
com a mobilizacdo de competéncias
de pessoas da proépria Assembleia
Legislativa (servidores estudaram,
debateram, testaram e desenvol-
veram conceitos e prototipos pa-
ralelamente & consecucao das suas
atividades de rotina); e utilizando
tecnologia de fronteira em business
intelligence.

O projeto piloto foi concebido,
em termos de ferramenta de busi-
ness intelligence, com quatro modu-
los de governanca: orcamentdria e fi-
nanceira; pessoas; legislativa; e social.
Este ultimo, o médulo de Governan-
ca Social, orientado para a qualifica-
cdo da interface com a sociedade, é
a dimensao do projeto com potencial
de operacionalizar o conceito de
governanca no campo do controle
externo. Faz isso, fundamentalmen-
te, ao permitir articular sociedade,
Parlamento e Tribunal de Contas,
dotando aquela de conhecimento e
capacidade de acéao, e estes de maior
legitimidade institucional, seja em
relacao a sociedade, seja entre as
proprias instituicées que, nao so-
mente pela origem imbricada ex-
pressa no plano constitucional, po-
dem crescer mais juntas.
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Alex Mateus Ferigolo - Auditor Publico Externo do TCE-RS

[SS: uma importante fonte de receita propria

Uma forma de carrear recursos para o erdario € explorar as

pDITORIA
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possibilidades de arrecadacdo de tributos de competéncia origindria EAPE
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uito se fala em crise fiscal
municipal em razao da
queda na arrecadacao de

receitas, sejam elas decorrentes de
transferéncia intergovernamental
ou derivadas da arrecadacao propria
do ente. Entretanto, pouco se fala do
exercicio pleno da atividade arreca-
datéria municipal, oriundo de sua
competéncia tributaria de matriz
constitucional. Nesse passo, revela-
-se a necessidade de o ente delinear
e sistematizar acoes fiscalizatérias a
fim de canalizar esforcos e propiciar
efetiva atuacao tributaria.

Uma forma de carrear recursos
para o erario e mitigar efeitos oriun-
dos das quedas de repasses ¢ explorar
ao maximo as possibilidades de arre-
cadacdo de tributos de competéncia
origindria, como, por exemplo, o Im-
posto Sobre Servicos (ISS), em ambi-
to municipal, que constitui uma das
maiores fontes de receita propria nes-
sa esfera governamental.

Para tanto, é fundamental que a
legislacdo municipal esteja aderente a
Lei Complementar n? 116/2003, que
trata das normas gerais do referido
imposto, e contemple todos os servi-
cos que constituem fato gerador do
tributo. Destaca-se que a Lei Com-
plementar 157 de 29/12/2016 trouxe
importantes alteracoes a lei anterior,
como a inclusdo de novas atividades
em sua lista anexa.

Paralelamente, é essencial que a
administracdo tributaria possua um
corpo de servidores capacitado, que

SINDICATO

detenha técnicas de fiscalizacdo e controle especializados,
capaz de desenvolver eficientes acdes arrecadatoérias.

Um exemplo de atividade pouco explorada pela admi-
nistracdo tributaria municipal refere-se a cobranca do ISS
sobre os servicos realizados pelos Centros de Registro de
Veiculos Automotores (CRVA), a qual segue a mesma estei-
ra daqueles efetuados pelas serventias extrajudiciais, isto &,
trata-se de atividades tipicamente registrais, constituindo
servico publico explorado por particular por meio de delega-
cdo onerosa, com interesse econdmico proprio e viés lucra-
tivo, demonstrando capacidade contributiva do prestador,
por conseguinte.

Registra-se que a incidéncia do ISS esta respaldada pela
lista anexa constante da Lei Complementar n° 116/2003, es-
pecificamente no item 21:

21 - Servicos de registros publicos, cartorarios e no-
tariais.

21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais.

Ademais, a cobranca restou pacificada com o julga-
mento da ADIn 3.089/DF, na qual o STF considerou a
constitucionalidade da tributacao do ISS sobre os servicos
notariais e de registro publico, tendo a sua eficacia erga
omnes de acordo com o § 2° do art. 102 da Constituicao
Federal, o que garante a seguranca juridica para os muni-
cipios realizarem a tributacao.

Para se compreender a dimensao do potencial arre-
cadatorio de ISS decorrente dos servicos realizados pelas
entidades credenciadas ao Detran-RS (CHCCFC,CRVA/
CRD), nos exercicios de 2015 e 2016 foram repassados
pela autarquia os montantes de R$ 192.933.424,85 e R$
209.882.189,15, respectivamente, conforme se observou
no sitio eletrénico “Transparéncia RS”.

Do exposto, é essencial que o ente municipal, em face de
sua legitimidade fiscalizatéria, notifique as entidades conve-
niadas a autarquia estadual e intensifique a cobranca sobre
0s CRVAs, além dos demais terceiros compreendidos no Item
21, observando a constituicao definitiva do crédito tributa-
rio e o prazo prescricional, conforme dispoe a legislacao.

O8]

W
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Lucas dos Santos Giacomel - Auditor Publico Externo TCE-RS - Servico Regional de Pelotas

Equacionamento do
Déficit Atuarial

Integracdo entre o ente federativo, unidade gestora do RPPS, e as empresas responsaveis
pelo cdlculo atuarial: um caminho para o equacionamento do déficit atuarial

7

1 fato que a maioria dos muni-
— cipios brasileiros vivencia si-
I tuacido de déficit atuarial em
seus regimes proprios de Previdén-
cia. Mais precisamente no Estado do
Rio Grande do Sul, quase a totalida-
de' dos entes municipais apresen-
tam esta situacao de déficit em seus
RPPS, ou seja, ndo possuem recursos
suficientes para honrar os seus com-
promissos previdenciarios de longo
prazo.

As causas pelas quais temos ex-
perimentado este déficit atuarial de-
tém relacdo com motivos histéricos.
A auséncia de contribuicdes preté-
ritas compativeis com os beneficios
atuais e futuros, os atrasos nos re-
passes pelos orgaos patrocinadores
sem a devida atualizacdo monetaria,
a gestdo por vezes ineficiente dos re-
cursos e a falta de planejamento in-
tegrado entre o aumento dos gastos
com a folha salarial e as correspon-
dentes contribuicdes para custeio do
fundo previdenciario sdo apenas al-
guns dos exemplos.

Apesar de algumas recentes mu-
dancas no perfil da populacao brasi-
leira e com o seu envelhecimento, a
existéncia de continuos e crescentes
saldos de déficits atuariais nao pode
mais ser tratada como um quadro
aceitavel e inerente aos regimes. E
isto porque, continuando a se perpe-
tuar e aumentar tais desequilibrios,
também prosseguird a necessidade
de majoracdo das aliquotas suple-
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mentares pelo ente patrocinador. Assim, tera a Prefeitu-
ra que direcionar cada vez mais recursos para custear as
continuas insuficiéncias financeiras de longo prazo, di-
minuindo, por conseguinte, a sua capacidade econémica
de prover os demais servicos e benfeitorias necessarios
a populacao.

E nesta linha é importante citar que, em ultima ins-
tancia, conforme legislacao previdenciaria,? o caixa da
prefeitura municipal é o responsavel pelo pagamento
dos beneficios previdenciarios no caso de o RPPS nao
deter recursos financeiros suficientes.

Ora, se a questao do déficit atuarial encontra guarida
em questoes histéricas e estruturais, e com sucessivas
incapacidades dos gestores em resolver o tema, resulta-
-se que a sua solucao também necessitard de mudancas
contundentes, devendo a tematica comecar a ser ver-
dadeiramente abordada em conjunto com toda a pers-
pectiva orcamentéria municipal, de curto e longo prazo.
Mais ainda, o alcance do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS precisara ser tratado cada vez mais como uma
politica de Estado, ndo cabendo mais a postergacao da
solucdo as futuras administracoes.®

Um primeiro e importante passo para que seja de
fato enfrentada esta questdo com a importancia devi-
da é uma efetiva aproximacao entre o ente federativo,
a unidade gestora do RPPS e as empresas responsaveis
pelo célculo atuarial.#

Devido a estrutura de cargos e salarios da maioria dos
municipios, geralmente inapta a ofertar salarios capazes
de contratar e reter profissionais de grande qualificacdo
na area previdencidria, resta prejudicado o conheci-
mento abrangente e tempestivo do impacto financeiro
no orcamento previdenciario municipal proveniente de
mudancas na composicao de gastos com pessoal, que € a
principal referéncia do plano de custeio dos RPPS.

Assim, a quantificacdo dos efeitos de curto e longo
prazo que as modificacdes nos gastos com pessoal pos-
suem no resultado atuarial (com eventuais alteracoes

Divulgacao

Arquivo Pessoal

Lucas dos Santos
Giacomel
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A INTEGRACAO ENTRE O ENTE FEDERATIVO, UNIDADE
GESTORA DO RPPS E EMPRESAS RESPONSAVEIS PELO
CALCULO ATUARIAL E O MELHOR CAMINHO

nas aliquotas de custeio previdenciario) atualmente é
realizada apenas no momento posterior (ex-post).

Exemplificando, observa-se o procedimento usual
dos municipios: durante o exercicio primeiramente se
cria o aumento em uma despesa com pessoal (como a
elevacao salarial, contratacdo de novos servidores ou
concessao de incorporacdes de verbas) para apenas apos
findado o ano, quando da elaboracéo e conclusdo da ava-
liacdo atuarial anual, se quantificarem os efeitos daquele
aumento no plano de custeio do RPPS.

O que se propde é que tal dimensionamento seja rea-
lizado anteriormente ao momento da efetiva elevacao/
criacdo da despesa (ex ante). Ou seja, antes de autorizar
a criacao do gasto, o Administrador publico, em analise
conjunta com o gestor do RPPS e a empresa responsavel
pela avaliacado atuarial, deverd ter identificado e calcu-
lado quais as alteracoes necessarias nas despesas previ-
denciarias correspondentes, bem como qual a repercus-
sao gerada no equilibrio financeiro e atuarial do regime
de previdéncia.

Buscar-se-a desta forma limitar que continuem sen-
do criadas despesas passiveis de atendimento apenas no
curto prazo (quando observado exclusivamente os gas-
tos com pessoal), mas com repercussdes economicamen-
te insustentaveis no médio/longo prazo para o ente pu-
blico (pela otica da necessidade de maiores contribuicoes
para o custeio do RPPS). E frisa-se que, quando falamos
de recursos para o RPPS, em ultima instancia também
estamos falando dos recursos publicos municipais.

Este é o momento para que a relacao entre os muni-
cipios e as empresas responsaveis pelo calculo atuarial
seja intensificada e aprimorada e que de fato a solucio
de longo prazo para equacionamento do déficit atuarial
seja realizada conforme um minucioso e conjunto estu-
do do caso préatico e das especificidades do ente publico:
nao é mais cabivel a criacdo de despesas sem o devido
lastro de recursos para amparar também as respectivas
e necessarias contribuicoes previdenciarias’.

Para viabilizar isto, o modelo atual de contratacédo
das referidas empresas necessita ser superado, pas-
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sando para um patamar também
consultivo, com atendimentos fre-
quentes durante todo o exercicio,
com informacoes concomitantes as
alteracdes ocorridas na administra-
cao local, principalmente sobre os
impactos delas no equilibrio finan-
ceiro e atuarial.

O papel e a responsabilidade do
gestor para com o RPPS cada vez
mais transcende o prazo de um
determinado periodo de governo,
pois ha a necessidade de se preocu-
par com as necessidades futuras da
municipalidade. As acdes de ges-
tdo devem surtir efeitos positivos
ndo apenas no exercicio presente,
mas também nos periodos futuros,
e para que isto seja efetivamente
possivel, a maior integracdo entre
os atores envolvidos é um primeiro
e importante avanco a ser realizado.

NOTAS

1. Conforme informacoes encontradas no site do Ministério da Previ-
déncia - sistema CADPREV - aproximadamente 95% dos Munici-
pios gauchos possuem “déficit atuarial”.

2. Artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n.° 9.717/1998.

3. Diversos sao os autores defendem que a problematica do finan-
ciamento dos RPPS seja encarada como uma verdadeira politica
publica de Estado, merecendo destaque a obra de Narlon Gutierrez.

4. A Portaria do MPS n.° 403/2008, em seu artigo 5°, informa que “o
ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel
pela elaboracao da avaliacdo atuarial deverao eleger conjuntamente
as hipoteses biométricas, demograficas, economicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus de-
pendentes para o correto dimensionamento dos compromissos fu-
turos do RPPS (...)". Em entendimento ampliado, se para a definicao
de tais hipoteses deve ocorrer a atuacao em conjunto, por justo
que a forma para o equacionamento do déficit atuarial ao longo do
tempo também deva ser realizada de maneira integrada.

5. Registra-se que nao apenas o aumento na despesa com pessoal
é capaz de modificar o plano de custeio do RPPS, mas também as
alteracoes nas caracteristicas proprias da massa de segurado (idade
do servidor, tempo de contribuicao, expectativa de vida, nimero
de dependentes, etc.), razao também pela qual maior integracao é
necessaria.
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OUVIDORIA

Airton Rehbein, coordenador da Ouvidoria do TCE-RS

Para melhor ouvir o cidadao

Estudo do TCE-RS ajuda a demonstrar o distanciamento gerado
entre as administracoes publicas e a populacao

s ouvidorias publicas sao

canais de didlogo entre a so-

ciedade e as administracoes.
A partir do envio de manifestacoes,
seja sugestdo, reclamacao ou denun-
cia, é possivel mapear a realidade da
qualidade do servico publico presta-
do sob a o6tica do destinatario final,
ou seja, do cidaddo que efetivamen-
te o utiliza. Recentemente, o Tribu-
nal de Contas do Rio Grande do Sul
mapeou a situacdo das ouvidorias
dos municipios gauchos, detalhando
seus modos e condicdes de funcio-
namento, as caracteristicas de sua
composicao e a sua forma de rela-
cionamento com os cidadaos. A pes-
quisa foi respondida por 477 muni-
cipios, o que corresponde a 94% das
cidades gauchas.

Os resultados do estudo ajudam
a demonstrar o distanciamento ge-
rado entre as administracoes locais
e a populacao. De acordo com o le-
vantamento, apenas cem Camaras
de Vereadores e 141 Prefeituras dis-
ponibilizam canais de comunicacao
a populacdo. Na analise segmentada
realizada nos municipios gauchos
com até 10 mil habitantes, que re-
presentam 70% das cidades do Rio
Grande do Sul, apenas 25% ofere-
cem esse servico a populacao.

A falta de amparo na Legislacédo
Municipal é um dos indicadores da
fragilidade das ouvidorias. Somente
10% dos Legislativos possuem ouvi-
dorias regulamentadas, enquanto,
nos Executivos, sdo 11%. A criacao
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de normas quanto ao funciona-
mento dessas estruturas é um fator
indispensavel para garantir a auto-
nomia necessaria para o exercicio
das funcdes sem interferéncias ex-
ternas, ja que, muitas vezes, elas es-
tdo ligadas diretamente ao dirigente
maximo dos poderes Legislativo e
Executivo.

As conclusdes do estudo tam-
bém demonstram que é preciso am-
pliar o niimero de ouvidorias no Rio
Grande do Sul e instrumentalizar
as existentes com infraestrutura
fisica, sistemas de informatica, re-
gulamentacao propria e capacitacao
de pessoal, de forma que se tornem
ainda mais eficazes. Esses sao al-
guns dos desafios para a efetivacao
da participacao do cidadao na ad-
ministracdo publica, assegurada na
Constituicado brasileira.

Também ha espaco para apri-
moramento no que diz respeito as
ferramentas gerenciais. E impor-
tante que o poder publico disponha
de instrumentos para executar e
monitorar suas atividades, bem
como subsidid-lo com informacoes
necessarias para realizar melhorias
nos servicos ofertados e dar concre-
tude ao principio constitucional da
transparéncia. Nesse sentido, ape-
nas a metade dos entes possui siste-
ma informatizado de gestdo das de-
mandas de ouvidoria. Os sistemas,
em sua maioria, permitem a emissao
de numero de protocolo, bem como
o acompanhamento e a complemen-

tacao de informacoes pela internet.

Verificou-se, ainda, que arealiza-
cdo de pesquisa de satisfacdo é uma
pratica pouco usual nos Legislativos
e nos Executivos. Apenas 9% apli-
cam tal ferramenta. A elaboracdo
de relatdrios periédicos dos atendi-
mentos realizados foi verificada em
apenas 25% dos Legislativos e em
33% dos Executivos Municipais. Ob-
servou-se um baixo indice dos que
elaboram o controle estatistico das
demandas. Das unidades que infor-
maram possuir controle, a maioria
destacou que a maior parte das de-
mandas se refere a solicitacoes de
informacoes, com baixa procura de
manifestacbes com reclamacoes e
denuncias.

Para auxiliar no fortalecimento
das estruturas ja existentes e incen-
tivar a criacao de novas unidades, o
TCE-RS disponibiliza capacitacoes
periddicas aos executivos e legislati-
vos, focadas na qualificacao do aten-
dimento aos cidaddos. Espera-se que
os dados do estudo e os treinamen-
tos oferecidos incentivem reflexdes
e sirvam de subsidio aos agentes pu-
blicos na busca do aprimoramento
do atendimento a populacao.
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UNIAO GAUCHA

Ricardo Silva de Freitas — vice-presidente do CEAPE-Sindicato e secretario-geral da

Unido Gaucha em Defesa da Previdéncia Social e Publica

UG intensifica a defesa do

sistema previdenciario

A entidade atua com diversos segmentos
do movimento sindical e social gaticho
para apontar saidas para a crise

Uniao Gaucha em Defesa da

Previdéncia Social e Publi-

ca, e todas as entidades que
dela fazem parte, tiveram um ano de
2016 bastante atribulado. Nascemos
para responder ao ataque a Previ-
déncia dos Servidores Publicos, ges-
tado no Governo Lula, em 2003. “A
luta continua’, diz o velho jargao, e,
No Nosso caso, ela recrudesceu. A Re-
forma proposta pelo governo Temer
nao deixa pedra sobre pedra no sis-
tema previdenciario brasileiro. Ataca
os direitos de trabalhadores publicos
e privados, mulheres e homens, do
campo e da cidade. E, na préatica, ndo
respeita perfodos transicionais. E
um duro golpe, talvez o mais duro,
ja desferido sobre o direito dos traba-
lhadores brasileiros. Enfim, o enfren-
tamento a Reforma da Previdéncia,
por razoes ébvias, tomou grande par-
te de nossa energia em 2016 e segue
tomando em 2017.

Infelizmente, nem s6 de Reforma
Previdencidria vive o movimento
sindical gaticho. Nossa contenda com
0 governo Sartori teve novos episo-
dios. Em novembro de 2016, o go-
verno gaucho enviou ao parlamento
um pacote de medidas, extinguindo
Fundacoées, privatizando estatais,
atacando direitos dos servidores, re-
visando o repasse dos duodécimos
dos poderes Legislativo, Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas. A peleia foi dura. E aqui
nao se trata de jogo de palavras. Foi

Ricardo de Freitas
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peleia mesmo. No dia das votacoes, a Assembleia foi si-
tiada pelo Batalhdo de Operacdes Especiais da Briga Mi-
litar. Ingresso somente mediante distribuicao de senhas,
para algumas representacoes de servidores (contrarias ao
pacote) e para alguns cidadaos que apoiavam as medidas.
Ao menor sinal de descontentamento com o tratamento
ofertado, éramos agraciados com gas lacrimogéneo, gas
pimenta e balas de borracha. Ao fim e ao cabo, o governo
obteve autorizacdo para extinguir algumas fundacoes e a
Cia. Riograndense de Artes Graficas (CORAG). Nao con-
seguiu, no entanto, modificar o repasse dos duodécimos
dos demais poderes.

A atuacado da Unido Gaucha neste periodo também
tem sido propositiva. Nossa visao, antes de tudo, é de
que a crise fiscal e financeira no Rio Grande do Sul é de
receita. Nesse passo, atuamos com diversos segmentos
do movimento sindical e social gaucho para apontar
saidas para esse problema. As campanhas envolvendo
questoes como sonegacao, divida publica, isencoes fis-
cais e Lei Kandir continuam sendo nossas principais
bandeiras de luta. A recente proposta de criacdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), cujo objetivo é
investigar os beneficios concedidos em um periodo de 22
anos, desde o inicio do governo Anténio Brito (PMDB),
em 1995, é mais uma tentativa de mostrar a populacao
gaucha que existem alternativas a crise, que nao reme-
tem unicamente & contencdo de gastos. Por conta disso,
participamos da construcao dessa proposta e estamos
empenhados na coleta de assinaturas do abaixo-assina-
do que pretende viabiliza-la.

A vida, no entanto, € uma caixinha de surpresas.
Quando estdvamos redigindo este artigo, estoura o es-
candalo envolvendo o Presidente da Republica, Michel
Temer, na Operacao Lava Jato, fruto da delacdo premiada
de Joesley Batista, dono da JBS. Os servidores publicos e
trabalhadores da iniciativa privada, que vinham de uma
grande greve no dia 28 de abril contra a Reforma Traba-
lhista e a Reforma da Previdéncia, saem novamente as
ruas para exigir “Fora Temer” e “Eleicoes Diretas”. As en-
tidades que compodem a Unido Gaucha estavam nessa ca-
minhada civica. Como se percebe, a realidade estd muito
dindmica. De tédio, realmente, ninguém norre.
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B ENTREVISTA

Marco Peixoto, Presidente do TCE/RS e Conselheiro

O TCE-RS tem contribuicao importante
na busca de solucoes para a crise gaucha

Perto de completar dois anos a frente do Tribunal de Contas

do Estado (TCE-RS), o conselheiro Marco Peixoto conversou
com a Revista Achados de Auditoria sobre varios pontos de sua
administracao na Casa. O acompanhamento das discussoes da
renegociacdo da divida dos Estados e da recuperacdo das perdas
da lei Kandir sdo alguns dos temas abordados. “No momento em
que se busca uma saida para o problema, temos uma importante
contribuicdo a oferecer como orgdo que reune um saber técnico
reconhecido”, ressalta ele. Peixoto também abordou a criacdo do
Gabinete das Cidades, que busca aprimorar o contato do Tribunal
0 com 0s gestores municipais, assim como a atuacdo do orgdo em
questoes social como o transporte coletivo.
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Achados de Auditoria: Em marco, o senhor esteve em
Brasilia, acompanhando uma comitiva composta por
representantes dos Poderes do RS, que foi a Camara dos
Deputados e ao Senado tratar da compensacao das per-
das da Lei Kandir aos estados exportadores e também da
renegociacio das dividas dos Estados. Qual a sua andlise
da importancia da participacao do Tribunal de Contas
nesta acio e qual sua expectativa em relacio ao anda-
mento dessas tratativas?

Marco Peixoto - Todos sabem das dificuldades enfren-
tadas pelas financas publicas do Estado. O problema é his-
térico e tem se agravado por inumeros fatores, inclusive
por conta da gravidade da crise econémica. Ao longo das
ultimas décadas, os governantes foram obrigados a lan-
car mao de expedientes emergenciais para fazer face aos
seus compromissos, o que incluiu a venda de ativos e a
tomada de recursos do Caixa Unico. Essas possibilidades,
entretanto, desde a promulgacao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, ficaram muito mais restritas e, por mais que
os gestores se esforcem em arrecadar mais e em reduzir
suas despesas, o passado ainda cobra a conta. E nao esta-
mos falando de uma conta qualquer. Observe, por exem-
plo, a Previdéncia: em 2015, o Estado desembolsou quase
R$ 11 bilhdes com inativos e pensionistas, o que fol mais
de um terco da sua Receita Corrente Liquida, que foi de
R$ 30 bilhdes. E ainda tivemos os pagamentos da divida

com a Uniao e os precatérios que,
em conjunto, consumiram mais de
R$ 4 bilhoes. Apenas esses trés gas-
tos comprometeram 50% da Receita
Corrente Liquida. Existem também
aplicacoes de valores que sdo exigi-
dos pela Constituicdo Federal. Este
€ 0 caso da saude e da educacao, por
exemplo. Usando também os niime-
ros do ultimo Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas, verificamos
que o Estado teve a preocupacao em
atender esses dispositivos da Carta
Magna.

Com todas as dificuldades, “gastar
bem” e “arrecadar bem” sdo pontos
fundamentais para o Governo do
Estado. E nesse sentido tem traba-
lhado o Tribunal de Contas. Nosso
corpo técnico tem acompanhado as
acoes governamentais na conducao
da receita e da despesa de forma per-
manente. O Estado, recentemente,
publicou o Balanco Anual de 2016,
que sera analisado pelos nossos téc-
nicos. Nessas pecas de 2016, o Re-
sultado Orcamentario foi negativo
de R$ 143 milhoes. Apesar de ser um
novo déficit, o resultado foi bem me-
lhor que o do ano anterior.

Nao é por acaso, entao, que temas
como a renegociacao da divida publi-
ca e das compensacoes da Lei Kandir
tém sido recorrentes. O TCE-RS tem
acompanhado o tema da divida do
RS e alertado governantes e demais
agentes publicos sobre sua gravidade
ha muitos anos. No momento em que
se busca uma saida para o problema,
temos uma importante contribuicao
a oferecer como 6rgao que reiine um
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Marco Peixoto
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saber técnico reconhecido. A solucao possivel, entretan-
to, depende da negociacdo com o governo federal que
envolve, também, outros estados e uma equacao muito
complexa.

AA- O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) tem
procurado aprimorar a relacdo com os gestores muni-
cipais, inclusive inaugurando o Gabinete das Cidades.
Como esta a procura por este servico por parte dos mu-
nicipios e quais os resultados que ja se pode aferir?

Marco Peixoto - Uma das marcas de nossa gestdo é
a disposicao de colaborar com os gestores municipais.
Partimos do entendimento, resultado da experiéncia
de décadas de mandatos parlamentares e de atividades
publicas, de que a grande maioria dos gestores publicos
¢ formada por pessoas de boa indole que pretendem,
efetivamente, contribuir com suas cidades e com o bem
comum. Em grande parte das vezes, essas pessoas nao
contam com a necessaria assessoria. Nossos prefeitos e
prefeitas tém, especialmente, dificuldades de atrair para
a funcao publica pessoas com elevada capacidade técnica
e com experiéncia de gestao porque, normalmente, essas
pessoas nao estao disponiveis e recebem, nas universidades
e na iniciativa privada, bem mais do que os municipios po-
dem oferecer. Entdo, o TCE pode e deve contribuir com os
gestores, oferecendo, primeiro, a informacao técnica ade-
quada e, ato continuo, orientando e dirimindo duvidas que
dizem respeito ao cotidiano das administracoes. O Gabine-
te das Cidades foi uma das iniciativas que tomamos nesse
sentido. Os dados do Servico falam por si: em 2016, tive-

mos um total de 21.778 atendimentos,
sendo 17.398 deles realizados por te-
lefone. Com o Gabinete das Cidades,
0s gestores passaram a ligar para o
Tribunal com a certeza de que teriam
uma resposta util, sem burocracia,
oficios ou solicitacoes formais. Além
disso, implantamos no RS uma agen-
da de reunides e acdes comuns com a
Famurs, a Uvergs e os Municipios. Em
cada oportunidade, em cada reuniao
ou entrevista, insistimos na ideia de
parceria e colaboracdo, destacando
a dimensao pedagogica do Tribunal.
Os resultados podem ser medidos em
qualquer conversa com os gestores. O
que eles dizem, cada vez mais clara-
mente, é que o TCE passou a ser um
parceiro, nao um algoz. O que nao
significa que tenhamos deixado de
fiscalizar ou de exercer, mais ampla-
mente, nossa missao constitucional
como orgao de controle. Basta acom-
panhar nossas sessoes de julgamento
para perceber que ndo se trata disso.
O que esta ocorrendo é algo diferen-
te: nés fomos ao encontro dos gesto-
res e passamos a ouvi-los com mais
atencdo. Manifestamos, em muitos
momentos, a nossa solidariedade
diante das dificuldades financeiras
vividas dramaticamente por muitas
prefeituras e forjamos solucdes com
base no bom senso e na afirmacao
do interesse publico. Os prefeitos
e prefeitas entenderam a mensa-
gem. Quem esteve nos ERCOs ja
realizados este ano sabe do que
estou falando. Nunca antes tivemos
reunioes tao concorridas, com todos
os prefeitos presentes lotando saldes
cada vez maiores e participando das
reunioes com animo e confianca no
TCE. Como regra, temos tido publi-
cos acima de 450 pessoas. Trata-se
de uma conquista estratégica e de
carater permanente, que tem gran-
de importancia para o futuro da Ins-
tituicao.
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B ENTREVISTA

O TCE PODE E DEVE CONTRIBUIR COM OS GESTORES,
OFERECENDO, PRIMEIRO, A INFORMACAQO TECNICA ADEQUADA
E, ATO CONTINUO, ORIENTANDO E DIRIMINDO DUVIDAS QUE
DIZEM RESPEITO AO COTIDIANO DAS ADMINISTRACOES
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AA: Recentemente uma decisao
do Supremo Tribunal Federal que
teria fixado competéncia as Camaras
Municipais para o exame final das
contas de governo e contas de gestao
dos prefeitos causou preocupacio, es-
pecialmente a medida que impacta a
dindmica de controle externo da ad-
ministracio publica. Na sua avalia-
¢ao, qual a repercussio desta questao
sobre as atividades do TCE-RS?

MP: A decisdo do STF foi, muito
provavelmente, tomada em condi-
cOes pouco favordveis para as me-
lhores escolhas. Isso porque o tema
das inelegibilidades acabou sendo
um fator objetivo de pressao, por
conta dos prazos pressupostos pelas
campanhas eleitorais. Entao, conver-
sando com meus colegas presidentes
de Tribunais e acompanhando nos-
sas reunides nacionais, a iImpressao
que ficou é que o Supremo havera
de se debrucar sobre essa questdo
em um futuro proximo, esclarecen-
do melhor as competéncias envol-
vidas. Para nés, é fundamental que
os Tribunais de Contas nao sejam
considerados “0rgaos auxiliares” do
Poder Legislativo, como, ainda hoje,
ha quem repita. Sabemos que os Tri-
bunais de Contas sdo ¢rgaos de poder
autébnomos, cuja missao conferida
pela Constituicao Federal envolve o
exame das contas do préprio Poder
Legislativo. Mais do que isso, somos
um o6rgao de poder com autonomia
constitucional vocacionado para o
exame da qualidade do gasto publico,
compromisso gue estamos desenvol-

vendo em nossa gestao, por exemplo, com a aplicacdo do
Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), que
acaba de entrar em sua segunda fase. Apds a populariza-
cao dos efeitos da Lei da Ficha Limpa, todos nés, membros
dos Tribunais de Contas do Brasil, do Tribunal Superior
Eleitoral e do Ministério Publico Federal, entendemos
que uma coisa é o processo de exame das contas de gover-
no, quando examinamos aspectos contabeis, orcamenta-
rios e fiscais. Nesse caso, os Tribunais de Contas emitem
pareceres prévios que sdo apreciados pelas Camaras Mu-
nicipais no caso dos prefeitos e pelas Assembleias Legisla-
tivas, no caso dos governadores. Outra coisa, totalmente
diversa, sdo as contas de gestao, quando os administrado-
res sdo ordenadores de despesa. Nesse caso, o julgamento
cabe exclusivamente aos Tribunais de Contas, sem a par-
ticipacao do Legislativo, conforme estabelece o artigo 71,
IT c/c artigo 75 da Constituicao Federal.

AA: Em 2013, o TCE-RS efetuou importante trabalho
de exame sobre o transporte publico no Municipio de
Porto Alegre. Dele decorreu revisio tarifaria em bene-
ficio dos usuarios. O Tribunal segue acompanhando a
questao, inclusive em outros municipios do Estado?

MP: Sim, o Tribunal tem se mantido alerta quanto a
esse tema e oferecido uma contribuicao destacada para
que o servico publico de transporte seja qualificado em
todo o RS. A repercussdo daquela auditoria de 2013 foi
muito ampla, o que fez com que o TCE construisse uma
referéncia nacional no tema. Muitos outros Tribunais,
inclusive, se inspiraram naquele trabalho, inaugurando,
em outros estados, uma atencdo especial aos temas da
mobilidade urbana que, tradicionalmente, ndo frequen-
tavam a agenda das Cortes de Contas. Mais recentemen-
te, quando da primeira licitacdo do transporte coletivo
de Porto Alegre, a presenca do Tribunal foi decisiva para
que o proprio edital estabelecesse novas normas como,
por exemplo, o controle da administracao municipal so-
bre o fluxo de recursos da bilhetagem eletrénica. Neste
momento, estamos monitorando os calculos da tarifa do
transporte coletivo da capital em Inspecao Especial.
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M ESTRUTURACAO DO ESTADO

Antonio Carlos Fernandes Lima Junior — Presidente da Conacate

Leltura da Guerra pelas
Estruturas Estaveis de Estado

Este ¢ o momento de as estruturas estaveis de

Estado mostrarem sua importdncia

conjunto de medidas de con-

trarreformas em exame no

Congresso Nacional (pre-
vidéncia, trabalhista), algumas das
quais ja aprovadas (teto de gastos
por 20 anos, terceirizacdo e subor-
dinacdo de Estados a renegociacio
de dividas absurdas), é indicativo de
um ataque generalizado as condicdes
de trabalho. Essas medidas sdo, prin-
cipalmente, destinadas a desestru-
turacao do setor publico do Brasil, e
sdo, em esséncia, uma declaracao de
guerra contra as carreiras essenciais
ao funcionamento da maquina de
Estado e a producéao de servicos pu-
blicos de qualidade.

Vale lembrar que o Estado ¢ a
expressdo da estrutura civilizatéria
de um povo, em determinado terri-
torio. Sem ele, como vimos no Espi-
rito Santo e - de algum modo - como
estamos vendo no Rio de Janeiro,
caminha-se para a degradacao, a
violéncia e o caos.

Os movimentos de resisténcia,
levados a efeito por um conjunto de
entidades organizativas dos traba-
lhadores, num movimento unificado
de Centrais Sindicais, Confedera-
coes, Federacoes e Sindicatos, com
apoio da sociedade, que se expressou
no dia 28 de abril deste ano, determi-
naram a exposicao dos verdadeiros
objetivos dessa politica levada a efei-
to por um governo e parlamentares
que nao tém legitimidade, afundados
em denuncias e sob investigacoes.
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Trata-se de politica destinada ao
atendimento dos interesses do setor
financeiro, que segue obtendo, no
Brasil, lucros fabulosos contra um
Pais e um povo submetidos a grave
crise econdmica, com desemprego
gigantesco, superior a 14 milhdes de
seres humanos, e rapido grau de des-
truicdo da industria nacional.

Nossa resposta, por certo, sera
mais e maiores mobilizacées e am-
pliacdo da luta contra as perdas de
direitos. Aqui se trata de defender
conquistas histoéricas, obtidas pela
luta de geracoes.

Nossa resposta serda o aumento
da organizacdo dos trabalhadores.
Para tanto criamos a CONACATE -
Confederacao das Carreiras (e Fun-
cOes) Tipicas de Estado, que ja retine
numero significativo de Federacoes.
Trata-se da terceira confederacdo do
setor publico.

Importante nos perguntarmos
por que é relevante a organizacao
sindical do setor publico nessa qua-
dra da vida nacional. Somos detento-
res de informacoes relevantes, temos
vinculo com a populacao pela presta-
cdo de servicos publicos e somos a
trincheira que os interesses foraneos
precisam desconstruir para poder
apropriar-se, com facilidade, das ri-
quezas nacionais, vide a desnaciona-
lizacdo do petroéleo.

Sim, estamos em guerra. As pro-
postas e votacdes que o digam. Nao
nos cabe encontrar culpados ou ino-

Antonio Carlos Fernandes Junior

centes Governos atuais ou anteriores.

Carreiras de Estado nao temem
debates sobre reformas. Mas a pri-
meira questdo a ser respondida é que
Estado desejamos construir e como
a nova legislacido responderd a esse
idedrio. Quem ganhard com o novo
modelo e como? O debate sobre a
Previdéncia, por exemplo, deve ser
democratico e aberto. Vender men-
tiras sobre uma crise e déficit inexis-
tentes e ameacar a sociedade sobre
seu futuro, tentando aprovar pro-
postas com critérios nao republica-
nos, € inaceitavel.

Precisamos de uma reforma poli-
tica para que o Congresso e governo
traduzam a sociedade.

Contudo, ¢ temerario que esse
Congresso, tendo bom numero de
parlamentares sob suspeicao, por
corrupcao, vote as leis que irao al-
terar a vida de toda uma nacéao, por
geracoes.

Este é o momento de as estrutu-
ras estaveis de Estado mostrarem
sua importancia. E devemos fazé-lo.
Corrigir nossas distorcoes e erros e
agir de maneira que a parte politica
sadia e a sociedade nos percebam
como o0s seus aliados nessa guerra,
como de fato somos.
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B ENTREVISTA

Amauri Perusso, Presidente da Federacao Nacional dos Servidores de Contas do Brasil

Crise de
Moralidade
exlge mudancas
dos TCs

“Construimos uma proposta emancipatoria
para os Auditores dos 34 Tribunais de Contas
Brasileiros. Devemos completar a ideia da
Independeéncia da funcao de auditoria e
difundir a formulacdo pelo Pais, respondendo
a crise de moralidade publica que afeta os
Tribunais de Contas. O processo emancipatorio
da drea de Auditoria (representada pelos
servidores dos TCs) mudarda, definitivamente, o
Controle Externo Brasileiro’”.

Achados de Auditoria - Como a Fenastc vé os 34 Tribu-
nais de Contas Brasileiros neste momento?

Amauri Perusso - Com grande preocupacao. Ao lado das
matérias que o Congresso Nacional examina - contrar-
reformas do teto de gastos, da previdéncia, trabalhista e
terceirizacao que, no seu conjunto, deslegitimam o setor
publico no Brasil, o recente acontecimento do TCE do Rio
de Janeiro, com a prisdo de cinco Conselheiros e o afasta-
mento do sexto, o ex-presidente Jonas Lopes (organizador
do esquema da propina e delator da corrupcao, recebida
por todos esses para ndo auditar as obras da copa da FIFA)
- explicita a crise de moralidade publica e da a dimensao
da denuncia de violacdo da Constituicdo Federal de 1988
em se tratando do modo de escolha de Ministros e Con-
selheiros. Vale dizer que o Rio expressa a crise brasileira.

AA - Por que vocé trata como copa da FIFA?

AP - Porque n&o é copa dos Pafses Soberanos. E de uma
entidade privada (a FIFA), conhecida pelo seu alto grau de
corrupcao e, que corrompe autoridades nacionais, aumen-
ta os custos e seus lucros a cada quatro anos. No Brasil, foi
a mais cara da histdria. Violando-se as urgéncias do povo,
deu-se prioridade a construcéo de estadios de futebol com
dinheiro dos orcamentos publicos e do BNDES. O Mané
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Amauri Perusso

Garrincha de Brasilia é o estadio mais caro do planeta. Os
auditores do TCDF apresentaram, como achado de audito-
ria, a exorbitante quantia de R$ 410 bilhdes inexplicaveis.
Nao ¢é sobre preco, é inexplicadvel. Faltou publicar o relato-
rio de auditoria. Faltou, também, paralisar as obras e pa-
gamentos. Falta manter na cadeia os beneficiarios desse
assalto aos cofres publicos.

AA - A Petrobras niao é ainda maior?

AP - Por certo. Eletrobras, Furnas, Comperj. E o siste-
ma financeiro, quando se evidenciam os mecanismos de
ampliacdo das dividas do Pais e dos Estados, sem qualquer
contrapartida ao povo. Os enormes comprometimentos
das despesas com juros, com a continuidade do cresci-
mento das dividas. As dividas precisam ser auditadas.

AA - A publicacido dos Relatorios de Auditoria pode mo-
dificar situacoes como a do Rio de Janeiro?

AP - Sim. O Rio de Janeiro néo é fato isolado. Sempre
afirmamos que o combate a corrupcao somente pode ser
vitorioso com o controle social sobre o Estado. A publi-
cacao dos relatérios impedird que sirvam para negociar
vantagens de qualquer ordem contra os gestores e as em-
presas que prestam servicos ao Estado e permitird que a
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O BRASIL ATRAVESSA GRAVE CRISE ECONOMICA, COM
EFEITOS FISCAIS, O QUE JA AFETA OS ORCAMENTOS DOS TCS,
E PROFUNDA CRISE DE MORALIDADE PUBLICA, A EXIGIR
COMBATE A CORRUPCAO, TAREFA DO CONTROLE INTERNO
INDEPENDENTE E DO CONTROLE EXTERNO EFICAZ.

sociedade fiscalize o poder publico.

Nesse momento, € importante que o STF aprove o pedido da PGR de inter-
vencao Federal no Rio, para nomear novos conselheiros. O eventual retorno,
para julgar contas de gestores de quem foi preso em Bangu, atingird a imagem
de todos os Tribunais de Contas.

AA - O que a Fenastc defende nesse momento para escolha de Ministros e
Conselheiros?

AP - Damos continuidade na Campanha Ministro/Conselheiro Cidadao.
Gosto da qualificacdo expressa do Conselheiro Valdecir Pascoal, Presidente da
Atricon, para definir que nas escolhas, deve-se apurar a presenca de “capaci-
dade e decéncia”. A escolha deve ser democratica, transparente e republicana.
Indispensavel que os parlamentos, nas vagas de sua escolha, publiquem edital
que permita a disputa por brasileiros que disponham dos requisitos exigidos
pelo artigo 73 da CRFB. Mas isso ndo basta: devemos impedir que concorram
os detentores de mandatos e cargos publicos. E exigivel uma quarentena de
cinco anos. Tempo suficiente, ultrapassando novo mandato parlamentar, para
que o judiciario aprecie dentincias e mesmo os Tribunais de Contas julguem,
em carater definitivo, contas de gestores.

AA - Trata-se de um ajuste na Campanha Ministro e Conselheiro Cidadao?
AP - Sim. Em vérios parlamentos estaduais, “brasileiros” tém sido admi-
tidos na disputa, através de edital, para justificar a escolha de parlamentares,
como foi o caso do Domingos Brazao no RJ. E, como vimos, deu no complexo
prisional de Bangu.
No Congresso Nacional ainda nao hé edital.

AA - De que se trata a Independéncia da Funcio de Auditoria?

AP - Trata-se de reconhecer as funcoes estruturantes do controle externo.
Nos 34 TCs brasileiros, € notéria a identificacio de trés grandes funcdes que,
desempenham atividades indispensaveis e complementares para o exercicio
pleno do controle externo no pais. Com caracteristicas préprias e especificas,
cada uma das funcoes merece classificacao e reconhecimento: os Ministros/
Conselheiros e seus Substitutos desempenham a funcio deciséria (funcoes
julgadora e parecerista); os Procuradores de Contas (do MPC) exercem a fun-
cao de fiscalizacao da legislacdo e do processo (funcao de custos legis); os Au-
ditores de Controle Externo exercem a funcdo de auditoria governamental
(funcdo auditorial).
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A mesma conclusao também
decorre de anélise do plano tedrico-
-normativo nacional. Compete ao
Tribunal de Contas realizar “inspe-
coes e auditorias de natureza con-
tabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades” Nao ha duvi-
das de que estd se referindo a ne-
cessidade de que as Cortes de Con-
tas possuam, a fim de cumprir seu
mister constitucional, agentes pu-
blicos capacitados e voltados para
essa realizacdo. Sao os Auditores de
Controle Externo que as exercem.

AA - Aonde a Fenastc espera che-
gar?

AP - Nesse cendrio, de trés
grandes funcées nos TCs, tendo em
conta que os Ministros/Conselhei-
ros e os membros do MPC atuam
com independéncia, resta estru-
turar a independéncia da funcao
de auditoria publica com acdes: a)
a criacao do Conselho Superior de
Auditoria em cada Tribunal; b) a
escolha, pela via eleitoral, do diri-
gente maximo da area de controle
externo dentre os Auditores Ex-
ternos; ¢) denominacdo nacional
comum de Auditores de Controle
Externo; e d) o estabelecimento de
garantias, prerrogativas e wveda-
coes ao exercicio da funcao.

Desejamos Tribunais eficientes e
proximos da cidadania.
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