1 L ENEEE ®

B PLANO DE CARREIRA

Sandro Trescastro Bergue | Auditor Publico Externo e Diretor da Escola Superior de Gestao e Controle Francisco Juruena

Tribunais de Contas e Controle Externo: estrategia
e carreiras de Estado no contexto contemporaneo
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As carreiras sio espacos de vida profissional das pes-
soas. Sendo as pessoas a esséncia das organizacdes, mais
atencdo requer a boa conformacio desse caminho que
estabelece o vinculo formal dos servidores com a admi-
nistracao publica, com o Estado e com a sociedade.

Nas organizacoes publicas as carreiras sao pontos an-
gulares na definicao dos contornos da producao de valor
publico, seja na forma de politicas publicas, seja na oferta
de bens e servicos publicos mais especificos. Nas carrei-
ras nucleares de Estado ainda mais acentuado se revela
esse cuidado, notadamente em razdo do impacto que esse
agregado de atribuicées e competéncias encerra.

Reconhecida a amplitude e a complexidade que o tra-
tamento do tema das carreiras assume na administracao
publica, e reafirmando a importancia de cada uma delas,
sem hierarquizacdo de valor, tomemos aqui especifica-
mente o caso das carreiras a partir da perspectiva do con-
trole, no particular os Tribunais de Contas.

Propoe-se, para reflexao, que a abordagem das carrei-
ras nesses 6rgaos exige a adocao das seguintes premis-
sas de andlise: a) o sistema de controle da administracdo
publica (e ndo somente o sistema tribunais de contas);
b) os conceitos de competéncias institucionais, técnicas
e gerenciais como alicerce de gestdo dessas instituicoes
(e ndo somente como referéncia para gestao de pessoas,
tampouco para gestao de carreiras).

OLHAR SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

E basilar assumir que o Estado ndo est4 separado da
sociedade, tampouco acima dela. Os Tribunais de Contas
sdo estruturas funcionais de Estado que ndo substituem
plenamente os cidaddos, sendo contribuem para a sua
acao politica instrumentalizando-os com informacoes
para suporte & tomada de decisdo. E para esse cidadao,
categoria de espectro altamente heterogéneo, que os
agentes publicos de controle operam. Pensar as carreiras
no contexto desses érgaos, entao, implica antes pensar
seu papel institucional pela reinterpretacdo dos seus
fundamentos constitucionais, segundo o proprio texto
e em relacao a sociedade e seus peculiares momentos.

Isso deve ser reconhecido como
um processo ciclico e virtuoso de
transformacoes.

Enquanto estruturas organicas,
as carreiras devem superar os pres-
supostos mecanicistas de fragmen-
tacdo, determinismo e objetividade,
e serem concebidas como arranjos
peculiares, vivos e capazes de trans-
cender as “fronteiras institucionais”.
Ou seja, ndo se pode pensar o con-
trole a partir da carreira somente, se-
ndo também a carreira em funcao do
controle efetivo. Por efetivo, diga-se
de passagem, entende-se o que cau-
sa impacto transformador positivo e
que é de fato desejado pela sociedade
(fim) e pela administracdo (meio).

Esse controle externo efetivo é,
de forma mais ampla e substantiva,
aquele que a sociedade precisa e quer
(expressao politica) e, de modo mais
especifico e instrumental, o que a
administracao publica, na figura do
gestor publico, demanda como retro-
alimentacao do ciclo de gestao. Aqui
é possivel pensar também nas contas
de governo e nas contas de gestao,
respectivamente.

No cerne da funcao institucio-
nal dos Tribunais de Contas esta a
disponibilizacao, sob diferentes for-
mas, de informacao para subsidiar a
tomada de decisdo, seja do cidadao,
seja dos agentes politicos que os re-
presentam no ambito dos demais
poderes, esferas e niveis e atuacao.
Entdo, os agentes de controle pre-
cisam operar em espacos organi-
zacionais - carreiras - que reunam
competéncias capazes de também
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facilitar esse amplo diadlogo.

Entre os desafios estratégicos de legitimacao institu-
cional dos Tribunais de Contas estd a definicdo de sua
forma de insercao qualificada nos grandes temas e deba-
tes nacionais e internacionais (que aqui repercutem em
maior ou menor intensidade). Nesse cendrio se destaca
o imperativo de, por vezes, antecipar-se, ndo somente
pela grande capacidade de manejo de informacoes que
possui, ou pela elevada qualificacdo técnica de seus qua-
dros, mas, em especial, pela ainda inexplorada amplitu-
de de possibilidades de atuacdo que se pode extrair do
contraste entre o que dispde a Constituicdo em termos
de competéncias e o que evidencia a realidade social en-
quanto campo de trabalho.

Essa complexidade do contexto de atuacdo da admi-
nistracdo publica exige a adocdo da perspectiva de go-
vernanca institucional, que avance em relacao a gestao
tomada em seu significado mais estrito. Isso implica uma
postura que percebe o ambiente do controle (aqui ja um
recorte) como uma malha de interacoes, e ndo como um
agregado de érgaos com suas funcoes institucionais bem
definidas e estanques; que, via de consequéncia, assuma a
operacao em rede como inevitavel, compartilhando sabe-
res e esforcos nao somente entre instituicoes congéneres;
e que, entao, reconheca a integracao das dimensoes técni-
ca (tratamento e solucéo geral) e politica (tratamento e so-
lucao especifica) dos atos da administracdo publica como
perspectiva madura de andlise, superando a ingenuidade
da crenca no tecnicismo neutro, objetivo e fragmentado.
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COMPETENCIAS INSTITUCIONALIS,
TECNICAS E GERENCIAIS

O controle das contas publicas estd entre as mais com-
plexas atividades de Estado, tomado como referéncia o
potencial de amplitude e profundidade que os seus temas
representam. Nesse contexto, e na consecucao dos miste-
res de suas carreiras, as pessoas tém entre seus desafios
a exigéncia da aprendizagem constante que a habilita a
uma capacidade analitica e propositiva crescente, bem
como a capacidade de compatibilizar a atuacao ordinéaria
com momentos de criatividade e inovacao.

A balizar essa construcdo esta o imperativo de que se
avance essencialmente na construcdo de uma identidade
institucional nacional para os Tribunais de Contas. Um
compartilhamento de valores e eixos nucleares de atua-
cao que deve se estender para além da disponibilizacdo de
técnicas e instrumentos de controle, para alcancar uma
estratégia de atuacio comum. E dessa estratégia institu-
cional (potencial fomentadora de legitimidade do sistema)
que também se depreendera o conjunto de competéncias
técnicas e gerenciais essenciais em torno das quais vao se
moldar as carreiras.

Estruturar as carreiras em torno de competéncias
técnicas e gerenciais nucleares, no lugar de delimitacoes
formais e rigidas de atribuicdes, parece ser a orientacao
mais consistente de desenho de carreiras no contexto
contemporaneo, especialmente para érgaos com um am-
plo e complexo espectro de atuacao como é o caso dos Tri-
bunais de Contas.

Enfim, é fundamental compartilhar mais saberes
entre Tribunais de Contas e ouvir mais a sociedade e
os demais entes e érgaos da administracao publica, em
particular, aqueles que compartilham a nobre missdo do
controle. E essencial, observadas suas especificidades, in-
vestir pesadamente na educacao e na capacitacao perma-
nente de todos os atores que operam nesse campo.

Na base de tudo isso estd, sabidamente, um conjunto
de condicdes institucionais dos Tribunais de Contas que
moldam um cendrio a ser co-construido. Um desafio cujos
pressupostos de efetivacao se mostram em formacao.

Por fim, vale destacar que nada disso é novidade, se-
nao que tudo ja vem sendo feito, seja de forma articulada,
seja de modo esparso. A Associacdo dos Membros dos Tri-
bunais de Contas (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB),
o Programa de Modernizacdo dos Tribunais de Contas e
do Controle Externo (Promoex), além de espacos de de-
bates, reflexdo e proposicoes que congregam servidores
dos Tribunais, nao s6 reforcam isso como também evi-
denciam a sua possibilidade.
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