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Observac0Oes sobre a crise, a caréncia de recursos e o0 Pacote do
Governo Estadual

A Economia Brasileira e do Estado do Rio Grande do Sul entraram em
recessdo a partir de 2015. Diversas sdo as causas, mas a politica deliberada do
governo federal de ajuste da economia constituiu-se em fator agravante da
situacdo. A solucdo em nivel nacional mais razodvel para tratar de um desajuste
fiscal em meio a uma recessdo seria estimular o crescimento em vez de cortar
gastos. Vale lembrar que a crise impactou fortemente os estados da Federacéo.

No estado do Rio Grande do Sul, a queda do PIB foi acompanhada pelo
declinio real da Receita Corrente Liquida. Dessa maneira, a contencdo da
despesa real no exercicio de 2015 ndo foi suficiente para produzir um resultado
positivo, agravando nesse ano as dificuldades de ordem estrutural para
financiamento das atividades do estado, conforme pode se visualizar no Grafico

l.
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e  Despesa Total ajustada: Despesa — IRRF- Contribui¢do Previdenciaria a servidores - Transferéncias
constitucionais.
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No ano de 2016 entrou em vigor o aumento de tributos (estaduais), mas a
continuidade da queda do PIB gaucho de 3,7% (no semestre) levou a que a
Receita corrente liquida do Estado se mantivesse estagnada no primeiro semestre,
embora 0 aumento de tributos citado (veja 0 comportamento no grafico I1).

Gréfico Il- Evolugdo da RCL e da Despesa Total Ajustada- semestral-
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A perspectiva para 0 ano de 2016 como um todo € que, dada a evolucgéo
dos PIBs nacional e estadual, a situacdo ndo apresente uma reversdo, afetando
assim, as receitas proprias do Estado, as transferéncias da Unido e mesmo a
viabilidade de obtencdo de empréstimos. No primeiro semestre de 2016 as
despesas reais (ajustadas- linha azul) apresentaram queda, indicando a forca do
ajuste.

Nesse cendario, as medidas para viabilizar o financiamento das
atividades do estado devem ser examinadas, diferenciando as dificuldades

estruturais das dificuldades conjunturais.
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As dificuldades estruturais sdo conhecidas: as desoneracBes que atingem
R$ 16 bilhdes em renlncias anuais, compromissos impostos aos Estados pelas
reformas constitucionais, a guerra fiscal entre os Estados, a preferéncia da Uniéo
pelo aumento da tributacdo via contribuicBes sociais, receitas estas sem
obrigacdo constitucional de partilha com os demais entes federados, etc. Alem
disso, no Rio Grande do Sul o percentual de servidores inativos é mais
significativo de que em outros estados da federacdo. Por outro lado, 0 nimero de
servidores ativos reduziu em 28.000 nos dltimos 13 anos.

Outra questdo relevante é a tendéncia histdrica da perda de importancia
relativa dos Estados na divisdo da Receita Tributéria Nacional. Numa viséo
retrospectiva verifica-se que a participagdo dos Estados na reparticdo do bolo
tributario nacional chegou a representar 34% desse total na década de 60,
atualmente essa participacdo foi reduzida para aproximadamente 25% das
Receitas Tributarias nacionais, sem que, nesse contexto, tenham sido reduzidas
as incumbéncias constitucionais dos Estados.

Vale destacar que os efeitos da Lei Kandir (LC n® 87/1996) sobre as
financas estaduais do RS sdo emblematicos. Na avaliacdo do préprio governo do
Estado, deixaram de ser repassados ao Estado ao longo de 20 anos de vigéncia da
Lei, em valores corrigidos pelo mesmo indexador da divida do estado, o
montante de R$ 48 bilhdes. Somente em 2015 a perda liquida foi de R$ 3,925
bilhdes, valor bem superior ao impacto do Pacote proposto pelo governo do
Estado. O STF, em julgado recente, apontou a necessidade de se regulamentar a
matéria no prazo maximo de 12 meses.

As dificuldades conjunturais que se acrescem decorrem da queda do nivel

de atividade econOmica e seu impacto sobre a receita, como pode ser visualizado

no Gréafico I, acima.

As informagdes mostram alteracGes em diversas variaveis (em especial, 0
declinio da despesa com pessoal), decorrentes do ajuste e do incremento das
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aliquotas dos tributos. Essa mudanca néo foi ainda de dimenséo suficiente para
garantir o financiamento das atividades normais do estado.

No entanto, a retomada do crescimento da economia nacional e gaucha
tende a produzir um crescimento real da receita corrente liquida acima do
crescimento do PIB. Esse fato, e se mantida a trajetoria de crescimento das
despesas abaixo do crescimento da receita corrente liquida deve afastar em

parcela importante a caréncia de recursos. Ou seja, a solucdo da crise econémica

tende a afastar boa parte das dificuldades financeiras do estado (viabilizar os

pagamentos das atividades bésicas).

A partir da mistura de questdes estruturais e conjunturais, chega-se a
solugdes extremas como a ampla extingdo de fundagdes proposta pelo governo
do estado sob 0 argumento de economia e uso alternativo de recursos. Economia
de recursos questionavel como solucdo para a caréncia de recursos do Estado.
Primeiro, porque representa percentual minimo das despesas (aproximadamente
0,3%), segundo porque as indenizacbes e demais despesas para viabilizar
extingdes ndo garantem no curto prazo uma menor pressdo pelos recursos
existentes. Ou seja, 0 que ird viabilizar a normalizacdo do fluxo de pagamentos
(como os salarios) sera a melhora do nivel de atividade econdmica e ndo a
extincdo das fundacGes, sem maior critério. Além disso, o projeto do governo nédo
considera o impacto no namero de empregos e seus reflexos em um momento de
crise e de aumento do desemprego.

Ao contrario, dentre as entidades que tiveram suas extingcdes propostas,
encontramos as principais geradoras de informacdes, tecnologia e estudos
fundamentais para a saida da crise. A FEPAGRO, por exemplo, instituicdo que
congrega o arcabouco de pesquisa na agropecuaria, principal ramo exportador no
Estado, desde 1919, e cujos servidores sdo estatutarios, portanto ndo serdo
demitidos. Ou a CORAG, que além de ter injetado mais de R$ 50 milhGes nos
cofres publicos nos altimos 3 anos, detém um dos principais acervos da histéria
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recente do Rio Grande do Sul, cuja destinacdo nédo foi planejada pelo governo
Sartori. A Fundacdo Zoobotanica é a principal fonte de informacdes e pesquisas
em biologia e meio-ambiente, subsidiando empresas, o Estado, Municipios e
Universidades e detém os principais técnicos nas areas de zoologia, botanica e
meio-ambiente. E o que dizer da FEE, que detém as informacdes e pesquisas
sOcio- econdnicas que subsidiam TODOS os setores da economia, como
principal fonte de dados. A Fundacéo Piratini garante a manifestacdo de artistas e
cultura locais, dando énfase a nossa identidade regional.

A extincdo dessas entidades representa um verdadeiro colapso da cultura,
ciéncia, pesquisa e tecnologia no Rio Grande do Sul, de valor incalculavel,
dificultando a recuperagdo sustentada da economia e retomada do

desenvolvimento.

A proposta apresentada pelo Governo Sartori para enfrentar a crise das
financas estaduais pelo lado do incremento de Receita também é extremamente
limitada, pois ndo enfrenta de forma satisfatoria dois pontos nevralgicos do ponto
de vista das suas financas, que sdo: as Rendncias Fiscais’; e a cobranca efetiva da
Divida Ativa. A auséncia de uma revisdo criteriosa das Renuncias (apenas em
2015 foram mais de 50 decretos de concessdo de beneficio fiscal) e de uma
politica ativa de Cobranga da Divida Ativa sobre grandes devedores, deixa de
fora do alcance das medidas R$ 41,2 bilhdes (Renuncia Fiscal de
responsabilidade do RS indicada PLOA 2017 + Divida Ativa em junho/2016)

gue poderiam ser objeto de Receitas para o Governo.

! Inclusive as Renlincias de Receitas ndo vem sendo objeto de Auditoria por parte dos 6rgaos de Controle,
por deliberacdo politica de sucessivos Governos Estaduais, que sob o falso argumento do sigilo fiscal, tem
praticado atos secretos, conforme denlncia do Ministério Pablico Estadual. Essas concessGes atualmente
ndo tém sido analisadas do ponto de vista da finalidade publica, demonstrando a relagdo custo-beneficio
para o Estado.
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Nesse sentido, o conjunto dos Auditores Externos do TCE-RS,
representados pelo CEAPE-Sindicato, se contrapbe ao conjunto de medidas
propostas, pois representam iniciativas que desarticulam diversos instrumentos
de acdo do Estado. Os servigos atuais fornecidos pelas Fundacges terdo que ser
supridos com a contratacdo de servico de terceiros, a um custo mais elevado para
0 Estado. Destaque-se que o conjunto de medidas em nenhum momento foi
apresentado as entidades, o que demonstra a inten¢do do Governo de ndo debater
seus projetos com a sociedade e transferir a responsabilidade para o Poder
Legislativo.

Além disso, o custo do ajuste proposto pelo Governo Sartori que tem
como um dos seus focos a demissdo de trabalhadores em uma época de crise
econdmica, assim como propOe retirada de direitos sociais de servidores,
somente agrava a crise social em que o Estado se encontra. Por outro lado, o
setor empresarial do Estado, que historicamente vem sendo agraciado com
beneficios fiscais e sdo os grandes devedores da Divida Ativa do Estado, ndo foi
chamado para contribuir com a solucdo dessa crise. Logo, o Governo Sartori
opta, em uma época de crise, por cobrar dos trabalhadores do Estado o custo do

ajuste, enquanto continua garantido privilégios secretos aos grandes empresarios.

Por tudo isso, reforgamos, somos contrarios ao conjunto de medidas

apresentadas pelo Governo Sartori.
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