Aposentadoria Especial da
Pessoa com Deficiéncia




Aposentadoria Especial da
Pessoa com Deficiéncia

Base Legal: Art. 40, §49, inciso | da Constituicao Federal de
1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

[...]

§ 42 E vedada a adog3o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exercam atividades de risco;

lll cujas atividades sejam exercidas sob condi¢coes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.
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Segundo o art. 24, XIl da CF/1988, a matéria esta entre aguelas
em gque a competéncia € concorrente entre a Uniao, os Estados
e o Distrito Federal. Assim, a Uniao &€ competente para
estabelecer normas gerais, restando aos Estados a competéncia
suplementar (§§ 12 e 22 do art. 24):

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

[...]§ 12 No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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Ja a competéncia suplementar dos Municipios para legislar
sobre previdéncia de seus servidores esta prevista no art. 30,
incisos | e Il da CF/1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[...]
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Nas matérias quanto as quais os entes detém competéncia
concorrente, inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados assumem a competéncia legislativa plena para
atender a suas peculiaridades (§ 32 do art. 24 da CF/1988).

Entretanto, o pardgrafo unico do art. 52 da Lei 9.717/1998,
impede expressamente a concessao desse beneficio até que
lei federal discipline a matéria:

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal nao poderao conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991, salvo disposi¢ao em contrario da Constitui¢cao Federal.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos termos
do § 42 do art. 40 da Constituicao Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria.
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Desde a insercao do paragrafo unico no art. 52 da Lei
9.717/1998 ocorreram muitas discussoes e controvérsias
juridicas em ambito administrativo e judicial sobre sua
constitucionalidade (se estaria indevidamente limitando a
competéncia legislativa plena assegurada aos entes). Foram
proferidos entendimentos ora pela possibilidade, ora pela
impossibilidade.

Nesse periodo de indefinigdao alguns Estados e Municipios
chegaram a legislar a respeito em relacao a seus servidores.

O Ministério da Previdéncia manifestou-se pela possibilidade
dos entes legislarem a respeito de aposentadoria especial
conforme Parecer n? 16/2013.
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A jurisprudéncia do STF - Supremo Tribunal Federal evoluiu,
entretanto, em sentido contrario: a Corte entendeu pela
necessidade de norma nacional uniforme para disciplina da
aposentadoria especial dos servidores, cuja competéncia é da
Uniao.

» MI-AgR 1.832, DJe 18/5/2011

» MI-AgR 1.898, DJe 01/06/2012
> RE-AgR 745.628, DJe 04/11/2013

» MI-AgR 1.328, DJe 02/12/2013
»> ARE-AgR 678.410, DJe 13/02/2014
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A jurisprudéncia construida nos mandados de injuncao fundamentou a
decisdo do Recurso Extraordinario n? 797.905/SE, em 15/5/2014,
admitido com repercussao geral, no qual o STF definiu expressamente
gue é competéncia exclusiva da Uniao a edicao das leis
complementares de que trata o § 42 do art. 40 da CF/1988, ainda que
os interessados sejam servidores estaduais, distritais ou municipais.

A decisao visa garantir a aplicacao do direito constitucional de forma
igualitaria para todo os servidores que se encontrarem na mesma
condicao de deficiéncia, risco ou em condicoes especiais.

Por consequéncia, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios

nao podem legislar a respeito da aposentadoria dos servidores com
deficiéncia!
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O Regime Geral de Previdéncia Social ja regulamentou o
direito da pessoa com deficiéncia na Lei Complementar n2
142/2013, assegurando em seu art. 32, a aposentadoria:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicao, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribui¢dao, se homem, e 24 (vinte e
guatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribui¢cao, se homem, e 28 (vinte e
oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que
cumprido tempo minimo de contribuicao de 15 (quinze) anos e comprovada a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo.
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A mesma Lei Complementar n? 142/2013, em seu art. 28,
conceitua a pessoa com deficiéncia:

Art. 22 Para reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢coes com as demais pessoas.

O conceito esta de acordo com o art. 12 da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
promulgada pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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Por ser um conceito aberto e social que considera a condicao de
determinada pessoa e sua interacao com barreiras estruturais,
urbanisticas, atitudinais, de comunicacao, além de outras, e que tenha
impedimento ou dificuldade de usufruir da sociedade em todas suas
possibilidades, em qualquer espaco ou ambiente, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € que ha dois aspectos a serem
observados para que se possa auferir a gradacao da deficiéncia:

- O primeiro trata da limitacao fisica, organica, anatdmica ou de
cognicao. A partir do diagnostico médico, feito através de sinais e
sintomas, complementado ou nao por exames, o médico perito estara
apto a determinar a deficiéncia e sua gravidade.

- Outro aspecto é o da interacao das limitacdes fisicas com as barreiras
existentes, que irao delimitar as dificuldades e impedimentos,
suportados em relacao a usufruir em igualdade de oportunidade com as
demais pessoas.
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Assim, o instrumento metodologico para afericao do grau de
deficiéncia foi aprovado pela Portaria Interministerial 1/2014,
nela constando que a avaliacao funcional sera realizada com
base no conceito de funcionalidade disposto na CIF -
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude, da Organizacao Mundial de Saude, e mediante a
aplicacdo do IFBrA - indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Aposentadoria - que tem como
premissas a analise dinamica da deficiéncia com os fatores
ambientais.
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O modelo da CIF substitui o enfoque negativo da deficiéncia e
da incapacidade por uma perspectiva positiva, considerando
as atividades que um individuo que apresenta alteracoes de
funcdo e/ou da estrutura do corpo pode desempenhar, assim

como sua participacao social.

A funcionalidade e a incapacidade dos individuos sao
determinadas pelo contexto ambiental onde as pessoas
vivem.

A CIF representa uma mudanca de paradigma para se pensar e
trabalhar a deficiéncia e a incapacidade, constituindo um
instrumento importante para avaliacao das condicoes de vida
e para a promocao de politicas de inclusao social.



Aposentadoria Especial da
ipe Pessoa com Deficiéncia

A analise desse conjunto de normas revela que a identificacao
da deficiéncia nao esta apenas na deficiéncia apresentada
pelo segurado, relativamente ao seu corpo ou mente.

Necessario conjugar como o servidor exerce sua funcao em
face de sua deficiéncia.

Mesmo porque a deficiéncia nao deve ser confundida com
incapacidade laborativa!
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Com a edicao da Lei Complementar n? 142/2013 muitas
decisoes dos Mandados de Injuncao de servidores publicos
tém determinado a aplicacao analodgica da legislacao do RGPS
até que lei da Uniao discipline a matéria para os RPPS.

Esta aplicacao vem disciplinada na Instrucao Normativa SPPS
2/2014 que repete os requisitos e critérios diferenciados para
a aposentadoria especial estabelecidos na LC 142/2013 e,
ainda:



Aposentadoria Especial da
ipe Pessoa com Deficiéncia

» determina o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio;
» 5 anos no cargo;

» preveé os indices a serem utilizados caso necessario o ajuste
de graus durante a vida laboral;

» indica que a avaliacdo médica e funcional do servidor deve
ser realizada conforme a disciplina editada para o RGPS;

» dispoe que o célculo dos proventos se dard pela média

contributiva, sendo integrais no caso de aposentadoria por

tempo de contribuicao e idade, e proporcionais no caso de
aposentadoria por idade.
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E de ser salientado que tramita no STF a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao - ADO 32 na qual a Procuradoria
Geral da Republica requer a aplicacao imediata da Lei
Complementar 142/2013 aos servidores enquanto durar a omissao
legislativa.

Tramita também a proposta de Siumula Vinculante PSV - 118 que
requer a inclusao na Sumula Vinculante 33 também da
aposentadoria especial do servidor com deficiéncia.

Em sendo aprovadas as propostas, os mandados de injuncao serao
desnecessarios para a concessao das aposentadorias especiais as
pessoas com deficiéncia.
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Importa referir, ainda, que a Camara dos Deputados analisa projeto
de lei complementar que define requisitos e critérios especiais para
a concessao de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

Ja aprovado pelo Senado Federal, apds mais de oito anos de
tramitacdo, o Projeto de Lei Complementar 454/14 (PLS 250/05),
foi apresentado pelo Senador Paulo Paim.

De acordo com o texto do projeto o servidor publico com
deficiéncia sera beneficiado com a reducao no tempo de
contribuicao exigido para a aposentadoria voluntaria nos mesmaos
moldes do que ja foi definido para o RGPS:
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PLC 454/14

» grave: tempo de contribuicao de 25 anos para homens e 20
para mulheres;

» moderada: tempo de contribuicao de 29 anos para homens
e 24 para mulheres;

» leve, serdo 33 anos para homens e 28 para mulheres.

e ainda:
» 10 anos de efetivo exercicio no servico publico
» 5 anos no cargo efetivo
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PLC 454/14

Regulamento definira as deficiéncias grave, moderada e leve bem
como, a forma de avaliacao da deficiéncia, que sera médica e
funcional, atestada por pericia propria do 6rgao ou entidade a que
o servidor estiver subordinado.

A idade minima para se aposentar sera a idade estabelecida na
Constituicao (60 anos para homens e 55 anos para mulheres)
menos o numero de dias idéntico ao da reducao obtida no tempo
de contribuicao, por exemplo: homem, com deficiéncia grave,
aposenta com 25 anos de contribuicao, ou seja, 10 anos a menos
de contribuicao, entao podera aposentar-se aos 50 anos se for
aposentadoria por idade).



Aposentadoria Especial da
ipe Pessoa com Deficiéncia

PLC 454/14

Nos casos de servidores portadores de deficiéncia anterior a vigéncia
da lei, sera feita uma primeira avaliacao para se determinar a
gravidade e a data provavel do inicio da deficiéncia, a partir das quais
serao calculados os beneficios da lei.

Se apos o ingresso no servico publico, o servidor tornar-se pessoa
com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, sera feito
ajuste proporcional.

As reducdes nao podem ser acumuladas com reducoes garantidas
por outras circunstancias, como exercicio de atividade de risco ou
sob condicoes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.
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Outra importante proposta de lei complementar

disciplinando a concessao de aposentadoria especial aos
segurados dos RPPS com deficiéncia € a que foi realizada em
conjunto pelo CONAPREYV - Conselho Nacional dos Dirigentes
de Regimes Proprios de Previdéncia Social, pela CONSEFAZ —
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Financgas,
Receita e Tributacao e pelo CONSAD — Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administracao, e entregue ao
Ministro da Previdéncia Social Garibaldi Alves, no final de
2012.
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PLC CONAPREV/CONSEFAZ/CONSAD

A proposta apresenta aposentadoria por tempo de
contribuicao com os mesmos requisitos do RGPS, no que diz
respeito ao tempo de contribuicao conforme a gravidade da

deficiéncia; aposentadoria por idade aos 60 anos para os
homens e 55 anos pra as mulheres, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

A avaliacao e graduacao da deficiéncia serao feitas com base
nos Principios da Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF.
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PLC CONAPREV/CONSEFAZ/CONSAD

A avaliacao sera médica e social, sendo que esta considerara
os fatores ambientais, sociais e pessoais. Ambas avaliacoes
considerarao a limitacao do desempenho de atividades e a

restricao da participacao social, segundo suas especificidades.

O regulamento especificara o grau de deficiéncia para
engquadramento na classificacao em grave, moderada e leve,
bem como, os instrumentos de avaliacao médica e social.
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PLC CONAPREV/CONSEFAZ/CONSAD

Ao segurado que cumprir os requisitos para a concessao de
aposentadoria especial é garantida a opcao de aposentar-se
de acordo com as demais regras constitucionais vigentes,
gerais ou de transicao, desde que cumpra os requisitos
previstos na regra eleita.

O projeto preve, ainda, que o RGPS e os RPPS reconhecerao,
reciprocamente, como especial, o tempo de atividade
exercido pelo segurado com deficiéncia, certificado pelo
regime de origem.
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