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BREVE PANORAMA DA DIVIDA DOS ESTADOS

ORIGEM:

 Décadas de 70 e 80: a maioria das Resolucoes do Senado que
autorizaram endividamento dos estados sequer mencionam o0 Agente
Credor e diversas sequer mencionam a finalidade do empréstimo

EVOLUCAO:

« Deécada de 90: Transformacao em Divida Interna. Emissao de Titulos.
Impacto da politica monetaria federal, principalmente juros altos.

REFINANCIAMENTO PELA UNIAO:
« Lei 9.496/97:
« Saldo devedor inicial inflado pelo PROES
« Condigoes abusivas: juros nominais IGP-DI + 6 a 9%
 Ilegalidades, ilegitimidades e desrespeito ao Federalismo
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA:
- Empurrou estados a contratacao de divida externa
- Abriu espaco para a pratica de negocios ilicitos: criacao de SPE



Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

RESOLUGCAO N° 147, DE 1977.

Autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do

Sul a Realizar operagao de empréstimo externo, no valor
de US$20.000.000,00 (vinte milhées de ddlares norte-
americanos), para o fim que especifica.

Art. 1° - E o Governo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado a realizar com garantia do
tesouro nacional, uma operagé@o de empréstimo externo, em moeda, no valor de US$20.000.000,00
(vinte milhdes de ddlares norte-americanos), ou o equivalente em outras moedas, de principal,
junto a um grupo de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A, - Agéncia Grand Cayman -,
sob a orientagdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado no
Programa de Desenvolvimento Rodoviario do Estado.

Art. 2° - A operagdo de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder
Executivo federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condigbes
admitidas pelo Banco Ceniral do Brasil para registro de empréstimos da espécie, obtidos no
exterior, obedecidas as demais exigéncias dos drgdos encarregados da execugdo da politica
econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, as disposigbes da Lei estadual n® 7.102, de 23
de novembro de 1977, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul do Mesmo dia.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SENADO FEDERAL, em 4 de dezembro de 1977.




Relevancia do Valor do PROES
no Valor Refinanciado pela Uniao

VALOR TOTAL REFINANCIADO R$ 112,18 bilhoes

 Empréstimos do PROES R$ 61,92 bilhoes

* Divida dos Estados R$ 50,25 bilhoes

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central




DIVIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO
1999 a 2014

VALOR TOTAL R$ 112,18
REFINANCIADO bilhoes

PAGAMENTOS EFETUADOS | RS$ 246 bilhoes

SALDO DEVEDOR EM 2014 R$ 422 bilhoes

Fontes: Saldo inicial obtido da Tabela fornecida pelo Tesouro Nacional a CPI.
Pagamentos efetuados e Saldo devedor obtidos do Balan¢o Geral da Unido.



DIVIDA INTERNA DO RIO GRANDE DO SUL

Seccretaria do Tesouro Nacional
ANEXO I - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n® 25/08-F - Valores Assumidos ¢ Refinanciados pela Umido e empréstimos
PROES Em RS

Estado| Walor n.:hﬁ Div:id.aﬁ [Data da "-"alli:-r da. Divida Subsidio Inicial Empréstimos do PROES
Estaduais Assumidas | Assungio Refinanciada aos 2
pela Umdo (1} Estados ‘

Saldo Devedor | Saldo Devedor Total
[micial {4 [nicial

Walores (1) Data

0.427.324 980,43 15.04.98 7.782.423.448,28]1.644.901.532.15 1.T82.423 448 28
2.379.886.158,25( 12.10.982.379.886.158,25

10.338.582.843,29

176.273.236,76) 050700 17627323676

UF: RS - Rio Grande do Sul

Posicéo: 05 f 2016

Em R$ 1,00
Devedor s Total
Tesouro Nacional Instituigbes financeiras pablicas  Instituictes financeiras privadas

a) Administracdo direta 54.071.465.607,65 1.660.031.4599,47 0,00 55.731.497.107,12
b) Administracdo indireta 165.077.465,45 452.8456.162,95 0,00 617.923.632,40

- Autarquias 2.310.108,71 0,00 0,00 2.310.108,71

- FundacBes 0,00 0,00 0,00 0,00

- Empresas publicas 0,00 0,00 0,00 0,00

- Sociedades de econ. mista 162.767.360,74 452.846.162,595 0,00 615.613.523,69

Total (a) + (b) 54.236,543.077,10 2.112.877.662,42 0,00 56.349.420.739,52




DIVIDA DOS ESTADOS

> CRISE FISCAL devido as condicoes abusivas do
refinanciamento pela Uniao (Lei 9.496/97)

> SURGIMENTO DE NOVOS ESQUEMAS SOFISTICADOS:

> CRIACAO DE EMPRESAS com as seguintes caracteristicas:
« Empresas estatais nao dependentes
« S/A tipo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
« Regidas pelo Direito Privado
« Objetivo central: Emissao de Debéntures mas nao é
financeira

Esquema ilegal de geracao de dividas publicas

para estados e municipios
http://www.auditoriacidada.org.br/esquema-ilegal-de-geracao-de-dividas-publicas-para-estados-e-municipios/
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CONSULTORIAS PRIVADAS SOBRE SECURITIZACAO

artigos/noticia: consultoria ures-nos-estado!

(61) 3039-8126 @ ©

Home Empresa Cursos Consultoria Palestras Artigos Contato EX PER ' lSE

Consultoria Sobre Estruturacdo de Emissao de Debéntures
nos Estados e Municipios

DO FMI

Emissdo de Debéntures - nova forma de geragao de receitas para Estados e Municipios - Confiral!!

Nos Ultimos anos, Estados e Municipios brasileiros procuram alternativas para o financiamento de programas voltados para

investimentos publicos e obras de infraestrutura. Uma alternativa que os governos estaduais e municipais estao buscando é a emissdo
e m re Sa de titulos com lastro em recebiveis. A Comissdo de Valores Mobilidrios autoriza esse tipo de operagdo, desde que os entes piblicos
’ interessados realizem a estruturagao das emissoes dentro dos padres aprovados pela CVM e atendam algumas regras do mercado

de capitais.
.
Sed I a d a e m A ABBA Consultoria possui entre seus consultores, profissionais que ja realizaram com sucesso essas operagdes em governos
estaduais e municipais, a exemplo da prefeitura de Belo Horizonte e do Governo do Estado de Goias.

Consulte-nos para conhecer essa nova forma de geracdo de receitas em uma época de recursos escassos.

I u xe m b u rg o A ABBA Consultoria ajuda vocé e a sua equipe a viabilizar essa nova maneira de financiar programas governamentais.
’ Oferecermos Consultoria Presencial, Consultoria 3 distancia (perguntas e respostas), Cursos In
1 f- I
— CONSULTORES RESPONSAVEIS:
Europa, criada por

Economista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (61) 3039.8126

Especialista em Administragdo Financeira: Fundagdo Getilio Vargas

] - ~
I m pos I ga 0 d o I M I Mestre em Administragdo PUblica: Universidade de Brasilia— UNB

Assistant Consultant do Fundo Monetério Internacional -FMI

Company, Workshops




E MAIORES CREDORES DA GRECIA

GRECIA - MAIORES CREDORES bilhdes de euros
EFSF 130.9

“Credores Bilaterais”: 14 paises e 0
banco alemao KfW 52,9

Banco Central Europeu

Dados de Maio/2015
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European Financial Stability Facility

Companhia sediada em Luxemburgo, S/A do tipo Sociedade de
Proposito Especifico

Criada em 2010 por imposi¢ao do FMI, que destinou 250 bilhdes de
euros. Ilegalidade.

Socios: 17 paises europeus

Operada de fato pela Agéncia da Divida Alema

Emite papeis financeiros, mas “Nao € instituicao financeira”
Seus instrumentos financeiros possuem garantia dos paises

Compromisso dos paises com garantias para EFSF: 440 bilhoes de
euros em 2010, elevado para 780 bilhdes em 2011

Realizou “empréstimos” para Gréecia, Portugal e Irlanda

http://www.1irishstatutebook.ie/2010/en/act/pub/0016/print.html


http://www.irishstatutebook.ie/2010/en/act/pub/0016/print.html
http://www.irishstatutebook.ie/2010/en/act/pub/0016/print.html

E‘ AUDITORIA DA DIVIDA NA GRECIA

CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS

v Queda do PIB

v" Queda do Orcamento

v Desemprego recorde

v’ Migracio

v Fechamento de servicos publicos

v Reducdo de salarios, aposentadorias € pensoes

v' Contra-Reformas da previdéncia e tributaria

v" Privatizacdes: O pais estd a venda no site do HRADF.

v' Degradacao social: familias vivendo nas ruas, se alimentando de lixo

v Suicidios



GERACAO ILEGAL DE DiVIDA PUBLICA

» Modus Operandi do Esquema
« CRIACAO DE EMPRESAS S/A NAO DEPENDENTES

. A EMPRESA EMITE DE DEBENTURES DE 2 TIPOS:

SENIOR (possuem garantia do ente estatal e sdo vendidas a
investidores com elevado desagio. No caso da PBH Ativos o proprio
banco BTG Pactual que realizou a operacao e cobrou elevada comissao
comprou a totalidade das debentures que sao remuneradas
regiamente: juros equivalentes a IPCA + 11% calculados sobre o valor
de face);

SUBORDINADAS (ficam para o estado ou municipio, € ndo podem
ser comercializadas, servindo apenas para justificar a “cessao” de
crédito tributario e outros ativos para a empresa e, em futuro proximo,
servirao de justificativa para a exigéncia de garantia publica para essas
operacoes.



GERACAO ILEGAL DE DiVIDA PUBLICA

» Modus Operandi do Esquema

O valor pago pelo “investidor” que compra as debentures sénior
retorna integralmente a ele em menos de dois anos:

> Elevado desagio que pode chegar a 50%, devido a ilusao de
que o que esta sendo vendido € a divida ativa incobravel...

» Remuneracao exorbitante, que pode ultrapassar 40% ao ano;

> Elevados custos financeiros e de consultoria

» Remuneracao de administradores

 As debéntures sao emitidas com prazo de 7 anos ou até mais

DEVIDO A GARANTIA REAL, O ENTE PUBLICO IRA ASSUMIR A
OBRIGAGAO = DIVIDA PUBLICA SEM CONTRAPARTIDA



SPE de Sao Paulo

Caracteristicas Gerais das Operacgoes

v' As securitizacdes foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizacdo — CPSEC.

v" A CPSEC é uma sociedade por acdes controlada pelo Estado (Empresa Ndo
Dependente), cuja constituicdo, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n? 13.723.

v" A CPSEC tem por objetivo social a aquisic3o de direitos creditérios do Estado
de S3o Paulo.

v Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
operacdes sdo classificadas como “Com retencéo de riscos e beneficios”.

Secretaria daFazenda [ 97 m—— 5 TIPECATI




SPE de Sao Paulo

Caracteristicas Gerais da Operacoes

SEFAZ

Receita de T ‘

Capital 555

| Direitos
Debéntures Creditérios
Subordinadas PPl e PEP

| .

I

Debéntures
$5% Sénior

| |

Investidores

St s P & TIPECAT]




SPE de Sao Paulo

Cessao de Direitos Creditorios

Sénior

Mezanino

Subordinada

Preferéncia de recebimento
(R$) e menor risco de
inadimpléncia

Maior risco de
inadimpléncia

GreRTTe b B o 50 Paak
Secretaria da Fazenda

& TIPECATI




PBH Ativos S/A

A\ Investindo em Belo Horizonte

Inicio = Investidores

Apresentagao
Missdo
Diretoria
Organograma
Localizagao

Composigao Aciondria
Estatuto

Investidores

CEPAC
Debéntures

Imdveis

Concessoes e PPP's

Projetos de Concessao/PPP
Garantias Concedidas

Home Empresa Investidores Transparéncia Liciiocdes Legislagdo Fale Conosco

Debéntures

Emissdes de Debéntures pela PBH Ativos S/A

FPrimeira emissdo de debéniures.

Em 1° de abril de 2014 foram emitidas debé&ntures simples, ndo conversiveis em agdes da espécie
subordinada, de forma privada, as gquais foram inteiramente subscritas pelo Municipio de Belo
Harizonte e integralizadas mediante a cess@o dos Direitos de Créditos Autdnomos. O prazo de
vencimento das debéntures subordinadas € de nove anos contados da data de emissao, 1°9/04/2014,
com o valor total da emissdo da emissdo de R$880.320.000,00. Foram emitidas 88.032 debéntures
subordinadas com valor nominal de R$10.000,00.

Sao atualizadas pela variagao do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos meses de janeiro de cada ano, calculado
sobre o saldo devedor de 31 de dezembro do ano anterior.

O Municipio foi autorizado (leis municipais 7.932/99 e 10.003/10) a ceder a PBH Ativos S/A, Direitos de
Créditos Autdnomos para recebimento do fluxo de pagamento decorrente dos créditos tributarios ou
ndo tributarios vencidos e parcelados pelo Confribuinte por meio dos parcelamentos, que se encontram
ou nao inscritos na divida ativa do Municipio, com fluxe de recebimento até margo de 2029,




PBH ATIVOS S/A

Debéntures pagam juros de IPCA + 11%

wegunda emissao de debéntures.

No dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda emissao de debéntures, sendo a
primeira publica, de debéntures simples, nao conversiveis em agbes, da espécie com garantia real, em
serie Unica, para distribuigdo publica, com esforgos restritos de colocagdo. Foram emitidas 2.300
debé&ntures com valor unitario de RS 100 mil gerando uma emissao total de RS 230 milhdes. O prazo de
vencimento das debéntures sera de 7 anos com pagamentos mensais de amortizagado e juros, a taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagdo monetéria, utilizando-se como indexador o indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA. O pagamento das debéntures & garantido pela cessao fiduciaria dos
Direitos de Créditos Autdnomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emissao.

Caracteristica da Emisséo:
Emissora: PBH Ativos S5.A.
Coordenador Lider: Banco BTG Pactual S.A.

Agente Fiduciario: Pentagono S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios
Banco Centralizador: Banco do Brasil S.A.

Escriturador: Ital Corretora de Valores S.A.

Liquidante: ltau Unibanco S.A.




PLS 204 de 10/05/2016
de autoria do Senador José Serra

> Visa “legalizar” essas operacoes que usam creditos tributarios em
garantia de emissao de debéntures por empresas
nao dependentes

JUSTIFICACAO

Este projeto de let complementar tem por objetivo autorizar e
regulamentar operagoes de cessdo de direttos creditorios inscritos ou ndo em
divida ativa pelas trés esferas de governo. Para tanto, propomos alteragdes na Let
4.320, de 1964. Com 1ss0, as operagoes de cessdo de direitos creditorios, que hoje
ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganhario maior seguranca
juridica.
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PLS 204 de 10/05/2016
de autoria do Senador José Serra

NAO PASSOU POR NENHUMA COMISSAO NO SENADO

NAO HOUVE NENHUMA DISCUSSAO OU AUDIENCIA PUBLICA
REGIME DE URGENCIA

RELATORIO DE PLENARIO APRESENTADO PELO SENADOR PAULO
BAUER (SC)

JA FOI LIDO EM PLENARIO

Visa “legalizar” essas operacoes que usam creditos tributarios em
garantia de emissao de debéntures por empresas nao
dependentes



PLS 204 de 10/05/2016

Autoriza “cessao” de direitos creditorios, POREM
 Nao modifica natureza dos créditos
* Nao altera condicoes dos créditos

* Nao transfere a cobranca judicial ou extrajudicial, que
permanece com o0s Orgaos competentes

O que esta sendo “cedido” de fato?



PLS 204 de 10/05/2016

Induz a erro quanto a concessao de Garantia
Publica, dando a entender que nao haveria tal
garantia:

"...nao acarretem para o cedente a responsabilidade pelo
efetivo pagamento a cargo do contribuinte, de assuncao
direta de compromisso, de confissao de divida ou gualguer
especie de compromisso financeiro”



PLS 204 de 10/05/2016 .. s orssro s

Induz a erro quanto a natureza de operacao de crédito proibida
pela LRE, afirmando que se enquadraria:

As cessoes ndo se enquadram nas definicoes dos arts. 29,
Il e IV da LRF

TRECHO RELATORIO TC 016.585/2009-0

"Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia
mesma estrutura adotada pelos entes que optaram por criar um
empresa publica emissora de debéntures lastreadas em crédito.
tributarios, por meio da qual o ente federado obtem do mercado um
antecipacao de receitas que serdo auferidas somente no futuro e gue
guando o forem, serao destinadas ao pagamento dos credores, numn
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operacac
de crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29
Il da LRF.”



TRECHO CONCLUSAO RELATORIO TC 016.585/2009-0

- "Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para
antecipacao de receita e burlar a LRF - que pressupoe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e
regras para antecipacao de receitas.”

- "Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio — as receitas de parceladas
em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam tambem no
futuro ( em outras gestoes).”



ESQUEMA DE GERACAO DE DiVIDA NOS ESTADOS

Processo Tribunal de Contas da Uniao
TC 016.585/2009-0 [Apensos: TC 024.270/2015-6, TC 043.416/2012-8]

SUMARIO: REPRESENTACAO. CVM. PGFN. STN. QUESTIONAMENTOS SOBRE A
NATUREZA JURIDICA DAS OPERAGCOES REALIZADAS POR ENTES DA FEDERAGCAO
(MUNICIPIOS DE BELO HORIZONTE E NOVA IGUACU E DISTRITO FEDERAL) PARA
CAPTAR RECURSOS FINANCEIROS JUNTO AO MERCADO, MEDIANTE A CESSAO DE
DIREITOS CREDITORIOS LASTREADOS NA RECEITA FUTURA DE TITULOS DAS
RESPECTIVAS DIVIDAS ATIVAS DECORRENTES DE CREDITOS TRIBUTARIOS
VENCIDOS E NAO PAGOS, REALIZADAS POR MEIO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO
EM DIREITOS CREDITORIOS NAO PADRONIZADOS (FIDC-NP). OITIVA DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DO SENADO NOS TERMOS DO ART. 113,
I, DO RITCU. ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA PR-RJ.



PLS 204 de 10/05/2016
Situacao esdruxula «. :amaeos)

Eventuais receitas auferidas pelo ente publico so poderao ser
utilizadas para o pagamento da divida publica

As cessoes de direitos creditorios ... devem ser considerada:
“Receitas de Capital” provenientes de operacdo de vendc

definitiva de patrimonio publico, subordinando-se ao art. 44 dc
LRF.

LRF Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.



O QUE ESTA OCULTO NO PLS 204

« Os creditos nao sao de fato “cedidos”
 Continuam sendo cobrados pelos 6rgaos competentes

Estados e municipios nao terao beneficio algum, pois
o valor que receberao corresponde ao crédito de divida
ativa que ja iriam receber sem risco de inadimpléncia,
sendo que terao perdas decorrentes das remuneracoes
pagas a empresa SPE, desagio na venda das debentures
sénior e elevada remuneracao de juros superiores aos
valores incidentes sobre seus direitos creditorios.



PLS 204 de 10/05/2016

Respaldo “legal” as empresas que ja estao atuando

e O NEGOCIO DE EMISSAO DE DEBENTURES E O
OBJETIVO CENTRAL DESSE TIPO DE EMPRESA.

e A CESSAO DE CREDITO TRIBUTARIO E UM CENARIO
~ PARA ENCOBRIR A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PUBLICOS PARA O SETOR FINANCEIRO PRIVADO naciona
e internacional) POR MEIO DA GERAGAO DE DIVIDA
PUBLICA, FERINDO A CONSTITUICAO FEDERAL (que
proibe estados e municipios de emitir titulos da divida).



O QUE ESTA OCULTO NO PLS 204

Recursos auferidos pela SPE com a venda di
debéntures senior serao rapidamente consumidos com
- Pagamento de juros exorbitantes

- Consultorias

- Desagio

 Remuneracao de administradores

As empresas criadas sao estatais nao dependentes e os
entes federados é que serao chamados a continuar pagando
juros e amortizacoes das debéntures, além de transferir
outros ativos (patrimonio publico) para tais empresas



PEC-241/2016
Congela gastos primarios por 20 anos
Reserva recursos para estatais nao dependentes

§ 69 Nao se incluem nos limites previstos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais ...

IT - créditos extraordinarios ...

ITI - despesas com a realizacao de eleigoes pela justica eleitoral;
IV - outras transferéncias obrigatorias derivadas de lei que sejam
apuradas em funcao de receita vinculadas; e

V - despesas com aumento de capital de empresas
estatais nao dependentes.



CENARIO

> Crise da Divida dos Estados devido as condicoes abusivas
do refinanciamento pela Uniao (Lei 9.496/97)

> Vulnerabilidade face a contratacao de Divida Externa para
pagar dividas refinanciadas pela Uniao

> Novos esquemas sofisticados gerando ainda mais
obrigacoes e comprometendo as futuras geracoes em
escala exponencial

Cenario propicio para contrarreformas e abusivos
projetos: PEC 241, PLP 257, PEC 31, 143...



CENARIO BEIRA AO TERRORISMO

CAPA NOTICIAS POLICIA EMPREGO FAMOSOS

Governo do Rio vai decretar faléncia
RERT R tée Curtir 42 mil | W Twostar |

uoL hoticlas

ULTIMAS~ SEUESTADO~ CIENCIAE SAUDE ELEICOES 2016~ ECONOMIA~ INTER JORN!

Rio tera apoio federal para sanear
contas =

ESTﬂlﬂf!U contetdo

De Brasilia 27/08/2016 0Sh44

nunnﬂ ) Ouvir texto ¢ Imprimir L"' Comunicar erro

Apertem os cintos: o0 governo do Estado do Rio vai decretar faléncia — é, faléncia mesmo. E até
dezembro deste ano.

Com as financas em situagao de calamidade, o Estado do Rio de Janeiro recebers
uma missao técnica do Tesouro Nacional para desenhar uma estratégia de saida d
crise e evitar o colapso das contas estaduais. O acerto foi fechado pela secretaria
do Tesouro, Ana Paula Vescovi, e o governo estadual, sequndo o secretario
estadual de Fazenda, Gustavo Barbosa. Essa & mais uma tentativa de evitar o
agravamento do guadro fiscal e a necessidade de novo socorro da Unido, gue
poderia abrir mais um flanco de insatisfagcao entre os outros governadores que
passam também por dificuldades financeiras e reivindicam mais recursos.

Ainda ndo ha data fechada, embora o mais provavel, claro, € que o anuncio s6 acontega depois
do segundo turno das eleigdes municipais.




PEC-241/2016

“..Faz-se necessaria mudanca de rumos nas
contas publicas, para que o Pais consiga, com
a maior brevidade possivel, restabelecer a
confianca na sustentabilidade dos gastos e da
divida publica....”

v Congelamento de gastos primarios por 20 anos!

v’ Liberdade para gastos com a divida publica e
despesas com aumento de capital de empresas
nao dependentes !



PLP-257/2016

“..assegurar a manutencdo da estabilidade
economica, crescimento economico e
sustentabilidade intertemporal da divida
publica”

Se submetidas a uma auditoria, tanto as dividas dos
estados como a divida federal seriam em grande
parte anuladas!



PEC-241/2016

Congelamento, por 20 anos, da “despesa primaria total” do
governo federal - Poder Executivo, Judiciario, Legislativo, TCU, MPU, DPU -
limitando-a ao valor gasto no ano anterior, corrigido pela variacao da
inflacao (IPCA/IBGE)

Ficam for do limite:
o transferéncias constitucionais da Uniao para Estados e Municipios
o créditos extraordinarios, despesas com eleicoes
o despesas com aumento de capital de empresas estatais nao-
dependentes

Caso descumprido o limite, cada poder/drgao devera congelar o gasto
com servidores, impedindo, por exemplo, reajustes, planos de carreira, e
impedindo também novos concursos publicos

Revogacao dos atuais pisos de recursos para a saude e educacao
(inclusive para estados e municipios), que atualmente sao relacionados a
arrecadacao tributaria, e passam a ser reajustados apenas pela inflacao



PEC - 143/2015 e PEC - 31/2016

Renovam a DRU e ampliam o seu percentual para 30%, bem como
criam a mesma modalidade de desvinculacdo para receitas de
estados e municipios (DREM).

O relator da PEC 87/2015 (renumerada para PEC 31/2016 no
Senado), durante sua tramitacao na Comissdao Especial da Camara
dos Deputados, admitiu que uma das funcdes da DRU € exataments

“contribuir para a geracao de superavit nas contas
do governo, com o objetivo de interromper a
trajetoria recente de crescimento da divida

o - »
p U b l ica . (Discurso do Deputado Laudivio Carvalho htip://goo.gl/6CEXVP)



http://goo.gl/6CEXvP
http://goo.gl/6CEXvP

O que esta provocando rombo nas contas publicas é
o custo dos mecanismos que geram “divida” sem

contrapartida alguma:

Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica,

juridica, economica ou politica, configurando-se uma transferéncia de

renda e receita ao setor financeiro privado;

A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros,
que promove a multiplicacao da divida por ela mesma;

« As escandalosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco
Central, que correspondem a garantia do risco de variacao do dolar paga
pelo BC principalmente aos bancos e a grandes empresas nacionais e
estrangeiras, provocando prejuizo de centenas de bilhdes em 2014/2015;

« Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio das
“operacoes compromissadas”, realizadas pelo BC com os bancos, sem a
devida transparéncia. Estima-se gasto de pelo menos R$200 bilhdes em
2015.

O ajuste fiscal e os cortes devem ser feitos nos juros abusivos

e mecanismos financeiros.



Divida Externa Bruta (US$ bilhoes)

Década Década de 80: Década de /\
de 70: 90:

Elevacao
divida ilegal das Plano
da | | taxas de juros | Brady

ditadura

Estatizacao de
dividas

privadas

/TN

N

!

Pagamento anteciioado ao
FMI e resgates com agio

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo - Quadro 51 e Séries Temporais - BC



Divida Interna Federal Bruta (RS bilhoes)

Graves indicios de
ilegalidade identificados
pela CPI:

Juros sobre juros

Conflito de interesses

Mecanismos escandalosos

Falta de transparéncia

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro 35.



DIVIDA FEDERAL: Histérico de escindalos

Comprovados por CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados
em 2009/2010, tais como:

transformacoes de dividas do setor privado em dividas publicas;
pagamento de excessivos e 1legitimos juros, encargos e taxas que
multiplicam o valor da divida por ela mesma;

continuo pagamento de juros sobre juros de forma insustentavel;
pagamento de agios que chegaram a 70% do valor nominal, em resgates
antecipados, ou seja, divida que sequer se encontravam vencidas;
operacoes de transformacgao de divida em paraisos fiscais, com suspeita de
renuncia a prescrigao;

refinanciamentos obscuros com clausulas expressas de renuncia a
soberania, a imunidade e a alegacao de nulidade;

transformacao de passivos de bancos em dividas publicas;

utilizacdo de mecanismos meramente financeiros que geram divida sem
contrapartida alguma ao pais ou a sociedade;

auséncia de documentacao e de transparéncia;

diversos e graves indicios de i1legalidade e 1legitimidade.



Escandaloso crescimento do lucro dos bancos

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Em 2015, apesar da desindustrializacao, da queda no
comeércio, do desemprego e da retracao do PIB em quase 4%
o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior nao fossem as exageradas provisoes que
reduzem seus lucros tributaveis:
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POLITICA MONETARIA TRAVA O PAIS

JUROS ABUSIVOS
> Taxa Basica (SELIC) 14,25%
> Titulos negociados a 16,81% em 21/01/2016

CONTROLE INFLACIONARIO ???
» JUROS ELEVADOS nao servem para controlar a inflacao brasileira

> BASE MONETARIA RESTRITA, inferior a 5% do PIB no Brasil
(enquanto em todas as demais grandes economias mundiais € de
cerca de 40% do PIB) estimula aumento das taxas de juros de
mercado. Deixamos de emitir moeda, mas emitimos divida, que
paga os juros mais elevados do mundo.

“0O Banco Central esta suicidando o Brasil”

http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-
dh5s162swds5080e0d20ismpc
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Cenario de Escassez: DEFICIT

2016

Projecao de déficit de R$170,5 bilhoes nas contas do Setor
Publico Consolidado (que engloba os orcamentos do
Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia Social).

2015

No ano de 2015, o mesmo Setor Publico Consolidado
fechou em déficit de R$ 111,2 bilhdes, como amplamente
noticiado.

Que déficit e esse?



RECEITAS FEDERAIS RS 2,748 TRILHOES DES-PES#S FEDERAIS RS 2 268 TRILHOES
Realizodas em 2015 « Forte: CGU - Tronsporéncio Bras

Pogas em 2 Fi A = Sisemo Sigafiros Senooo Fedend

QUANDO
COMPUTADAS TODAS
AS CONTAS NAO HA
DEFICIT

RS 1,319 Trilhges
Emissdo de Thulos da Divida Poklea
& oulras receitos financeiras

N SOBRARAM R$ 480
iy Sty bilhoes em 2015

da Divida Piblico

« Juros e amortizacoes da
divida: gasto mais
relevante (42,43%)

RS 203,21 BilhSes
Transkerdncios o Estodos & Municiplos

« Divida consumiu nao

somente receitas

financeiras, mas também
il outras receitas

orcamentarias, retirando
recursos de areas
essenciais




PARADOXO BRASIL

92 Maior Economia Mundial CENARIO BRASIL 2015/2016
IMENSAS POTENCIALIDADES ESCASSEZ
ABUNDANCIA

AJUSTE FISCAL:

CRESCIMENTO ACELERADO DA DIVIDA
PUBLICA = CRISE FISCAL



Qual é a principal determinante da CRISE FISCAL?

Quadro XXXVI — Titulos publicos federais

R$ milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos éGarteira Fora do Bacen NBCE
emitidos NBCF

2015 Jan
Fiv
Mar
Ao
Mai
Jun
Jul
Ago
et
Out
Moy
Dz

3 204 002
3 258 151
3 441 396
3451 710
3 484 068
3 585 830
3 586 722
3691 613
3 802 663
3712379
3794 401
3 936 681

‘do Bacen

1 066 054
1084 797
1124 909
1117 5814
1112 021
112341
1111 487
1135 645
1213 927
1208 329
1215 142
1286 515

LTN

G16 444
g6 252
T26 854
68712
r31anm
739681
762 064
798 201
811239
693 387
T34 481
764 479

LFT

435732
436 502
457 289
482 BBS
495 005
211178
928 002
B2 424
are 417
590 364
8603 664
626 192

NTN

1038 354
1074 285
1105 878
1145 606
1118 758
1130 143
1156 751
1162 978
1172 570
1188 388
1205 415
1225 620

16 638
16 605
16 815
17 025
16 G446
17 6548
18 5949
19019
18 209
2001M
20055
18 711

TDA

2835
2807
2778
2730
2730
2 683
2674
2629
2612
2087
23570
2472

BTN  iTotal

a2 o o o o o o o o o o oo

2 137 948
2213355
2316 487
2333 796
2372046
2462 419
2475235
2551 98
2 588 T36
2 504 049
23975259
2 630 163

NECA

2137 948
2213355
2316 487
2333 796
2372046
2462 419
2475235
29551 988
2 588 736
2504 049
2375259
2650165

37.5
38,7
40,3
40,4
41,0
42,4
42,5
437
44,2
42,6
436
44,7

DIVIDA INTERNA CRESCEU 732 BILHOES em 11 meses de 2015

Dual @ a contrapartida dessa divida?



Evidéncia revelada pela Auditoria Cidada
“SISTEMA DA DIVIDA”

Utilizacao do endividamento como mecanismo de
subtracao de recursos e nao para o financiamento dos
Estados

Se reproduz internacionalmente e iInternamente, em
ambito dos estados e municipios: CRISE EM DIVERSOS
ENTES FEDERADOS BRASILEIROS g& ==

Dividas sem s om0
contrapartida :

Maior beneficiario:
Setor financeiro



“Sistema da Divida”

Como opera

* Modelo Econémico r""T )

- ey r = . . : ® N 0
* Privilegios Financeiros -

FINANCIAMENTO
DE CAMPANHAS

- Sistema Legal

- Sistema Politico A

AMORTIZACOES = rj
DA DIVIDA - PREVIDENCIA
- _4511% /| Sach

« Corrupcao

|
) 21,76%

MODELO
p . ECONOMICO
e G de Mid
rande Midia .
PRIVILEGIOS
CORRUPCAO FINANCEIROS

- Organismos Internacionais | °

Dominacao financeira e graves consequéncias sociais



EQUADOR: Resultado da Auditoria

INVERSION SOCIAL

Evolucion Comparada con Respecto a la Deuda Publica
(US$ millones)

2005 2006 2007 2008 2010

B Gasto Social M Servicio Deuda Publica

El gasto sodial en el ano 2009 fue 2.9 veces mayor al del servicio de la deuda publica del gobiemo central.




ESTRATEGIAS DE ACAO
CONHECIMENTO DA REALIDADE
MOBILIZAC}AO SOCIAL CONSCIENTE

ACOES CONCRETAS

- Reivindicar a AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO
CIDADA para desmascarar o “Sistema da Divida” e

redirecionar a aplicagao dos recursos. Participar dos
NUCLEOS da Auditoria Cidada da Divida

- Participar da Frente Parlamentar Mista pela Auditoria da
Divida Publica com Participacao Popular no Congresso
Nacional e replicar essa auditoria nos Estados

- Denunciar o esquema de geracao de divida de que trata o
PLS 204/2016 e exigir o voto NAO

 Denunciar emissao ilegal de debentures por estatais nao
dependentes e exigir interrupcao e reparacao do processo.



A apenas 15 quilometros do Palacio do Planalto, centenas de brasileiros

e brasileiras, inclusive idosos e criancas, disputam o lixo de Brasilia para

sobreviver. Isso é consequéncia do Sistema da Divida. E urgente sairmos
desse cenario de escassez.

g ] . \ " ' ] > 4 »'.
yr 4 . N :‘ . L : .
VTS L T N2 :ﬁ’i{;&}’“ v

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
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