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BMEDITORIAL

rezado leitor

Nesta quinta edicdo da Revista Achados de Auditoria, além da continui-

dade da publicacdo, temos uma grande mudanca: é a primeira revista sob
responsabilidade do Sindicato dos Auditores Publicos Externos do TCE-RS, o
CEAPE-Sindicato. E &, justamente este, um dos assuntos de nossa revista. Mos-
tramos aqui ndo sé o percurso feito até conseguirmos criar uma entidade forte
e capaz de enfrentar novos desafios, como os passos iniciais da caminhada que
agora comeca.

A Independéncia da Funcao de Auditoria e a criacao do Conselho Superior
de Auditoria sdo pontos fundamentais para a carreira do Auditor Publico Exter-
no e, por isso, sdo assuntos de destaque em artigos na revista. Acreditamos que
estas sdo iniciativas que garantem autonomia e mais efetividade na atuacdo do
Controle Externo, sendo ferramentas fundamentais no combate a méa gestao e a
corrupcao no ambito dos Tribunais de Contas.

Achados de Auditoria traz ainda artigos de andlise da conjuntura nacional,
como os impactos do PLP 257, que tramita no Congresso, e impde rigoroso ajus-
te fiscal e a consequente exigéncia de privatizacdes, reforma da previdéncia,
aumento da contribuicao dos servidores, congelamento de salérios, demissoes
voluntarias, represamento do crescimento real do saldrio minimo e corte de de-
zenas de direitos sociais.

Saotemas, ainda, as dificuldades para a reindustrializacao do pais, assim como
os prejuizos da politica “rentista” que ajudou a fragilizar a industria nacional.

Também sdo destaque, como ja é tradicional, as auditorias de impacto social,
apresentadas aqui com objetivo de demonstrar seu papel e relevancia, em relato
produzido pelos préprios autores dos trabalhos. Trazemos novos exemplos dos
trabalhos realizados ao longo do ultimo ano, com énfase para os relatérios das
auditorias nas areas de educacdo e obras publicas.

B SUMARIO
3-Palavra do Presidente

4 e5- Auditores Externos
Nasce o CEAPE-Sindicato

6 e 7 - Ceape na Midia
Controle em Foco abre debates sobre
temas de interesse da sociedade

8 e 9 - Conselheiro Cidadao
CEAPE - Sindicato lidera Campanha
Conselheiro Cidadéo TCE-RS

10 a 13 - Conselho Superior
CEAPE-Sindicato discute criacdo do Conselho
Superior para o TCE-RS

14 a 17 - Conselho Superior de Auditoria
A Independéncia da Funcao de Auditoria 38 - Obras Publicas

e a necessidade de um Conselho Superior Acompanhamento prévio e concomitante

de Auditoria da revitalizacdo da Orla do Guaiba: qualificando

18 e 19 - Andlise de Conjuntura o controle externo
A republica rentista 39 - Obras Publicas

20e21- Andlise de Conjuntura Duelo de interesses na Arena
Cambio, ajuste externo e reindustrializacao 40 e 41 - Inspecao Especial
Precatorios e RPVs: judicializar € inexoravel?

29 e 30 - Auditoria da Divida
llegalidades na divida publica do RS e a
necessidade de uma auditoria integral

31 - Regime Proprio de Previdéncia Social
RPPS - uma questaode constitucionalidade

32 e 33 - Educacio Infantil
Lei de Responsabilidade Educacional - reducao
da desigualdade financeira entre municipios

34 e 35 - Educacao Infantil
Exame da efetividade das politicas publicas:
o caso da educacdo infantil em Porto Alegre

36 e 37 - Sistema de Informacao
SIAPC em busca da qualidade na informacao

22 e 23 - Financeirizacao X
Orcamento Municipal 42 e 43 - Género

Investe POA - A pretensa sociedade Para transformar a cultura patriarcal
de economia mista no TCE-RS

24 e 25 - Divida publica 43 a 45- AMPCON
Armadilhas no PLP 257: ataque aos servidores ~ Tribunais de Contas,utilidade
e benesses para bancos e instrumentos

26 a 29 - Financeirizacao da Economia 46 e 47 - FENASTC
O CEAPE-Sindicato, o processo de expansao Ampliar a organizacao
financeira mundial e a divida publica dos servidores para responder as crises

PALAVRA DO PRESIDENTE

Josué Martins
Presidente do CEAPE-Sindicato

o ultimo numero desta Revista destacamos os

30 anos de existéncia da nossa Associacao de

Auditores, o Ceape - Centro de Auditores Publi-
cos Externos do TCE-RS.
Durante mais de um ano de debates, entre convenci-
mento da diretoria e da categoria, os Auditores Externos
do TCE-RS, reunidos na Assembleia de 31.7.2015, funda-
ram o CEAPE-Sindicato. Estamos tomando as medidas
administrativas e judiciais necessarias para o registro,
que ja tramita no Ministério do Trabalho.
Somos uma entidade em pleno funcionamento, como
pode ser visto ao folhear-se esta revista.
O Sindicato ¢é solidario com os demais servidores efeti-
vos do quadro do TCE. As lutas gerais, como a revisao
geral anual, a campanha Conselheiro Cidadao e a dis-
cussao de plano de carreira, sempre serao travadas con-
juntamente. Nossa luta especifica pela conformacao da
Independéncia da Funcao de Auditoria sera o centro de
nossa disputa interna. Seguimos aprofundando a dis-
cussao e escrevendo sobre ela.
Promovemos debates com as categorias de colegas do RS
que possuem em sua estrutura um Conselho Superior.
Nosso conceito de independéncia nao se limita ao res-
peito as conviccoes técnicas individuais dos Auditores.
Ele abarca o que temos denominado de independéncia
organica da funcao, que serd dada pelo Conselho Su-
perior de Auditoria. Sobre o Conselho, destaco o artigo
escrito por nosso diretor juridico, Romano Scapin, con-
sideradas as contribuicdes das experiéncias trazidas nas
exposicoes feitas pelos colegas presidentes das entidades
representativas dos membros da PGE, CAGE, Defenso-
ria Publica e MPE do RS, também resumidas em matéria
desta publicacao.
Lancamos esse debate nacionalmente através da nos-
sa Federacdo Nacional das Entidades de Servidores dos
Tribunais de Contas do Brasil, a FENASTC, cujo presi-
dente, nosso colega Amauri Perusso, também articulis-
ta, tem efetuado importantes conversacoes pelo pais,
em especial apds resolucdo tomada no ultimo congresso,
realizado em Brasilia, em dezembro de 2015.
Nosso CEAPE-Sindicato e nossa luta pela independéncia
da funcdo nascem num cendrio de profunda crise eco-
noémica, de significativa crise da politica e de revelacdo
de casos importantes de pratica de corrupcao no pais.
As medidas de enfrentamento ortodoxas da crise eco-
noémica indicam que os énus do ajustamento serdao sobre
os de baixo. Sobre as classes ja menos favorecidas. A cri-

se politica, que se expressa na des-
crenca em relacao as instituicoes
classicas de representacao (entre
elas os partidos), ainda esta lon-
ge de solucao. O enfrentamento
da corrupcéo coloca os Auditores
Externos dos Tribunais de Contas
no centro do debate.

Temos procurado denunciar a
incapacidade de respostas satis-
fatorias da ortodoxia/austerida-
de a partir da atuacdo no Nucleo
Gaucho da Auditoria Cidada da
Divida Publica. As visées de cur-
to prazo decorrentes desta fase
do capital, de expansdo financei-
ra e ditadura do mercado, nao
tém permitido criar um pacto de
desenvolvimento de mais longo
prazo para a nacao e vao impactar
negativamente sobre a resolucao
da crise da politica. A nossa res-
posta ao enfrentamento da cor-
rupcao tem sido a defesa da incor-
poracao profunda da sociedade
na gestao do estado e da melhoria
na estruturacdo dos Tribunais
de Contas, ¢rgaos de Controle
Externo essenciais para o estado
democratico de direito, mediante
a garantia da Independéncia da
Funcao de Auditoria Externa.
Mas nada disso se faz sem estar-
mos, de algum modo, afinados
com as lutas dos demais servi-
dores publicos estaduais e com o
interesse maior de bem servir a
sociedade.

Esta publicacdo pretende trazer
contribuicdes importantes para a
construcao de um Brasil melhor
para os seus cidadaos e destacar
como os Auditores Externos, na
sua atividade tipica de estado, po-
dem colaborar para essa relevan-
te tarefa.

Boa leitura!
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B AUDITORES EXTERNOS

Nasce o CEAPE-Sindicato

Entidade deu grande passo institucional e um salto de qualidade na organizacdo
do movimento de Auditores Externos, passando a atuar como Sindicato

1m 2015, quando o CEAPE/TCE-RS completou 30 anos, a entidade deu
— um grande passo institucional e um salto de qualidade na organizacao
I do movimento de auditores externos, passando a atuar sob a configu-
racao de Sindicato. Em assembleia geral, realizada no dia 31 de julho de 2015,
apos intenso debate promovido em todas as unidades do TCE, venceu a pro-
posta de fundacdo do Sindicato que passou a representar os interesses dos
auditores externos, ativos e aposentados.

Eleito para presidir a recém-criada entidade, o APE Josué Martins lembra que
o CEAPE/TCE-RS alcancou maturidade para se transformar numa entidade
formalmente mais robusta. “As lutas que se avizinham, em especial as de con-
solidacdo das nossas conquistas e avanco nas garantias e atribuicdes para o
exercicio da carreira que garantam a autonomia da funcao de auditoria e as
campanhas de Conselheiro Cidadao, exigem mais estrutura organizacional,
mais musculatura financeira e legal, e maior grau de protecdo as suas dire-
coes. Também cabe ressaltar que a adesao do Brasil & Convencao 151 da OIT
facilita o funcionamento das entidades sindicais no setor publico, amplia as
garantias aos seus diretores e estabelece a necessidade de criacao de mecanis-
mos de negociacio das condicoes de trabalho’, destaca.

A HISTORIA DA CRIACAO

Diante do panorama de lutas da carreira, e da ameaca de contribuicao compul-
séria a partir de uma decisdo judicial para uma federacdo que nao a nossa FE-
NASTC, os conselhos Diretor, Deliberativo e Fiscal, reunidos dias 9 e 18.12.2014,
tomaram a deliberacdo de encaminhar na categoria de auditores externos a dis-
cussdo da transformacao do CEAPE/TCE-RS em CEAPE-Sindicato. Para isso, foi
instituida uma comissao de formacao do Sindicato composta inicialmente pelos
APEs Josué Martins, Mark Ramos Kuschick e Ricardo Silva de Freitas.
Determinou-se, na época, a necessidade de ampliar a discussdao no meio da
categoria, aportar mais argumentos e ouvir as opinides sobre o tema. Foram,
entdo, feitos encontros com os Servicos Regionais de Auditoria e com os diver-
sos setores da sede para discutir a questao com os Auditores Publicos e Oficiais
de Controle Externo. Visitou-se os servicos regionais de Caxias do Sul, Pelotas,
Erechim, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Frederico Westphalen, Santa Maria e

Josué Martins destacou o processo democratico Venceu a afirmacao dos auditores

Santana do Livramento e Santo An-
gelo. O debate sobre a criacdo de um
sindicato unico, abrigando auditores
e oficiais, ou especifico de auditores,
fol pauta em todos os encontros, que
tiveram adesdo e grande interesse
por parte de auditores e oficiais.
Produziu-se uma cartilha, formu-
lou-se a tese da defesa da indepen-
déncia da funcdo de auditoria e
ocorreram diversas manifestacoes
nos e-mails funcionais. Enfim, hou-
ve ampla discussdo sobre o tema.
Algo inédito no nosso meio sindical.
O processo, reconhecidamente de-
mocratico, culminou com uma re-
uniao no dia 25/6, amplamente di-
vulgada. Convidados participaram
e, na oportunidade, puderam argu-
mentar os membros de uma segun-
da comissao formada para defender
a criacdo de um sindicato unico,
naquele momento integrada ape-
nas por colegas Oficiais de Controle
Externo. Com o Auditério Francisco
Juruena lotado, foram ouvidos os
representantes das duas comissoes
e os Auditores Publicos Externos
do TCE, soberanamente, decidiram
pela criacdo do Sindicato especifi-
co da sua categoria, posicao que foi
levada e defendida na assembleia
final de 31 de julho.

Pelotas

Erechim

Santana do Livramento

Para o presidente do Ceape-Sindicato,
venceu a proposta de uma entidade
de afirmacdo dos auditores. “Foram
varias as posicoes surgidas durante
a discussao, como a criacdo de dois
sindicatos especificos e até mesmo da
criacao do sindicato de auditores com
possibilidade de, no futuro, também
congregar os oficiais’, observa.

A decisido por um sindicato especifi-
co ¢é fortalecida pelas causas priori-
tarias da nova entidade. “Pensamos
gue o novo sindicato deveria ser fun-
dado na luta pela Independéncia da
Auditoria como forma de qualificar-
mos nossa atuacao e estruturarmos
adequadamente as grandes funcoes
que atuam no Sistema Tribunais de
Contas (a de auditoria, a de fiscal da
lei e a julgadora). Também deve ter
como base a estruturacao de uma
Carreira Nacional de Auditoria que
estabeleca atribuicées, garantias e
vedacoes ao seu exercicio. Outro

Caxias do Sul Santa Cruz do Sul

ponto fundamental é a necessidade de mantermos a Campanha Ministro/
Conselheiro Cidaddo como forma de democratizarmos a ocupacao das vagas
dos membros da Corte cuja escolha sao de responsabilidade do parlamento.
E, por fim, deve ser conformada na importancia de estruturarmos nossas
entidades representativas no arcabouco organico/legal do meio sindical bra-
sileiro’, afirma Josué Martins.

A assembleia de criacdo do CEAPE-Sindicato aprovou ainda o estatuto social
da nova entidade e a filiacao a Federacdo Nacional das Entidades dos Servido-
res dos Tribunais de Contas do Brasil (FENASTC) e a Unido Gaticha em Defesa
da Previdéncia Social e Publica.

Também foi eleita a nova diretoria do sindicato, que ficou assim composta:
Josué Martins (Presidente); Ricardo Silva de Freitas (Vice-presidente); Ricardo
Decesaro da Silva (Administrativo e Financeiro); Romano Scapin (Juridico);
Marco Antonio K. Teixeira (Técnico); Renata Agra Balbueno (Politica sindical,
imprensa e divulgacdo); Mark Ramos Kuschick (Integracdo social, cultural e
esportiva); e Jaime Nunes Bezerra (Aposentados, previdéncia e saude).
Foram definidos os membros do Conselho Deliberativo: Flavia B. Martins, Ja-
quelina M. Rovaris, Cesar Luciano Filomena, Claudio Tito Gutierrez, Roberto
M Sanchotene, Carlos Armando N. Dias, Marcio Nunes Araujo, Kenman C.
Yung, Amauri Perusso (efetivos), Luis Fernando A. de Freitas, Agemir Mar-
colin Junior e Débora Brondani da Rocha (suplentes). Para o Conselho Fiscal
foram eleitos Harti Nadir Schreiner, Paulo Roberto dos S. Assuncao, Flavio
Maia (efetivos), Sandra Alves S. e Silva, Everaldo Ranincheski e Gilvane Amo-
rim Oliveira (suplentes).
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B CEAPE NA MIDIA

Controle em Foco abre debates
sobre temas de interesse da sociedade

Programa veiculado na Radioweb do TCE-RS destaca o trabalho dos Auditores,
o impacto social das auditorias e debate assuntos de interesse nacional

4 cinco anos no ar, o pro-
grama Controle em Foco,
transmitido pela Radioweb

do TCE-RS, (agora as quartas-feiras,
11h) destaca o importante trabalho
desenvolvido pelos Auditores Publi-
cos Externos e o impacto social das
auditorias realizadas.

O Controle em Foco também
tem servido para discutir temas de
repercussao local e, no ambito na-
cional, consolida-se como um canal
democratico, questionador e com-
prometido com a realidade do pais.

A agenda de entrevistados é
preenchida por figuras de atuacao
destacada em sua darea. A seguir,
acompanhe alguns temas abordados
por esses entrevistados e o teor de
suas participacoes.

Combate a Corrupcao - Entrevistado: Celso Anténio
Trés, procurador da Republica.

Atualmente integrando o Nucleo de Combate a Corrup-
cao da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
Celso Trés foi um dos responsaveis pela investigaciao do
chamado Caso Banestado, que apurou o envio ilegal de
mais de 24 bilhoes de dolares para contas do Banestado
no exterior, nos anos 20. Mais de 20 anos depois, ele fa-
lou sobre o caso das contas secretas abertas pelo HSBC na
Suica. Estima-se a existéncia de uma lista de contas secre-
tas abertas pelo banco na Suica, com fundos nao declara-
dos, das quais, mais de 8,7 mil pertencem a brasileiros, os
quais detém um montante que, calcula-se, pode chegar
perto de 8 bilhées de dolares - cerca de R$ 32 bilhoes.

Gastos com Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal
frente 3 Atencao Basica de Saude. Entrevistado: Luis
Fernando Doerr, Auditor Publico Externo

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Unisinos, Doerr é
Auditor Publico Externo do TCE-RS desde 1994, com

3-4d V3D 8030,
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Auditores Externos debateram a criacao do Sindicato e os novos desafios

Procurador Celso Trés (centro) com os apresentadores do Controle
em Foco, Josué Martins (a esq.) e Amauri Perusso (a dir.)

experiéncia em Auditorias Operacionais na area da
Saude no ambito do TCE. Ele falou ao Controle em Foco
do estudo sobre os limites dos Gastos com Pessoal da
Lei de Responsabilidade Fiscal frente a Atencao Basi-
ca de Saude. O estudo revelou, entre outros pontos, o
extremo desequilibrio entre a devolutividade do ICMS
(pela Unido) aos municipios e a iniquidade existente
entre eles no que se refere a disponibilidade de recur-
sos para investimento nesta area. Isso porque cidades
com perfis econémicos e sociais completamente distin-
tos recebem os mesmos recursos, com responsabilida-
des bastante distintas.

Divida Publica - Entrevistado: Plinio de Arruda Sam-
paio Jr., professor livre-docente do Instituto de Econo-
mia da Unicamp.

Plinio de Arruda Sampaio Jr.,, mestre em Economia
pela Universidade Estadual de Campinas e doutor em
Economia Aplicada pela mesma Universidade, parti-
cipou do Seminario Nacional da Auditoria Cidada da
Divida Publica com o tema “A Corrupcéo e o Sistema
da Divida” e apontou relacoes, contextos e situacoes a
serem enfrentadas com relacdo a divida publica que
esta posta hoje.

Criacdo do CEAPE-Sindicato - Entrevistados: APEs Jo-
sué Martins, Ricardo Silva de Freitas, Romano Scapin e
Renata Agra Balbueno.

O Controle em Foco abordou a criacao do CEAPE-Sindi-
cato, conforme decidiu a categoria, em assembleia rea-
lizada no dia 31 de julho de 2015, no auditério Romildo
Bolzan, do Tribunal de Contas. A criacao do CEAPE-

Luiz Fernando Barbosa, da APERGS, falou sobre
o Conselho Superior na PGE-RS

-Sindicato foi o apice de uma longa
jornada de debates que se iniciaram
ainda no final de 2014 e ao longo
de 2015. A criacao, segundo o pre-
sidente da entidade, Josué Martins,
ocorreu em um momento no qual o
CEAPE/TCE-RS alcancou maturida-
de para se transformar numa enti-
dade formalmente mais robusta.

Conselho Superior do TCE-RS - En-
trevistado: Luiz Fernando Barbosa
dos Santos, presidente da Associa-
cao dos Procuradores do Estado do
Rio Grande do Sul (APERGS).

Na entrevista com o presidente da
APERGS, o Controle em Foco abor-
dou o papel do procurador do Es-
tado, sua estrutura organizacional,
bem como a criacao e funcionamen-
to do Conselho Superior da PGE-RS.
A ideia do programa foi ouvir enti-
dades, a exemplo de debates com a
Adpergs, o Sindicirgs e a AMP-RS,
e conhecer praticas que auxiliem
na criacao do Conselho Superior de
Auditoria do TCE. Durante a con-
versa, o presidente da APERGS tam-
bém falou sobre acées da associagao
e sobre o trabalho que vem sendo
desenvolvido pelos procuradores do
Estado no RS.



B CONSELHEIRO CIDADAO

CEAPE - Sindicato lidera
Campanha Conselhelro
Cidadao TCE-RS

Com a presenca de representantes de entidades civis e sindicais, o CEAPE/
Sindicato lancou, em marco de 2016, a campanha Conselheiro Cidadao TCE-RS,
com a divulgacdo do manifesto em defesa de uma escolha republicana para o

Conselho de Contas.

presidente do CEAPE-Sin-
dicato, Josué Martins, afir-
ma que o objetivo da cam-

panha é chamar a sociedade para
participar do processo de escolha
do cargo de conselheiro do TCE-RS,
agregando transparéncia e parti-
cipacao cidada. Ele acrescenta que
nos tempos atuais, com marcada
concentracao financeira, os casos
de corrupcdo devem se acentuar.
Isso aumenta a importancia dos ér-
gaos que exercem o papel de Con-

MANIFESTO AO POVO GAUCHO

i e ama encolha Ropulicoms para o
Comel

Manifesto foi distribuido as entidades

trole sobre a Administracao Publica. “Nossa campanha objetiva contribuir
para a qualificacdo da escolha do cargo maximo do Tribunal de Contas do
RS, um dos érgaos que tem o papel de combater a corrupcao e avaliar o
resultado das politicas publicas”.

O presidente da Federacado Nacional das Entidades dos Servidores dos
Tribunais de Contas do Brasil (Fenastc), Amauri Perusso, lembra que o cargo
de conselheiro é um cargo publico, para o qual o cidadao pode se candidatar.
‘Os Tribunais de Contas sao instituicoes republicanas. O Brasil ainda néo
entendeu o papel do controle, porque isso nunca foi explicado’, argumen-
tou. Ele lembrou ainda que no pais existemm 34 Tribunais de Contas, que
consomem R$ 8,4 bilhdes. “Isso ndo ¢ pouco, precisamos mais efetividade.
Precisamos examinar a qualidade do gasto publico, mas isso s serd possivel
se mudarmos a forma de escolher os conselheiros”, destacou.

—

Entidades prestigiaram o evento de lancamento

REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
EXIGIDOS PARA SER CONSELHEIRO
(ART. 73 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Entre 35 e 65 anos de idade;

Idoneidade moral e reputacao ilibada;
Notorios conhecimentos juridicos, conta-
beis, econémicos, financeiros ou de adminis-
tracio publica;

Mais de dez anos de exercicio de funcao ou
de efetiva profissdo que exija os conheci-
mentos mencionados.

ENTIDADES QUE APOIAM A CAMPANHA:

AAFCEP - Associacdo de Auditores Fiscais de Con-
trole Externo e Assessores Juridicos do TCE-PI
AATCE-GO - Associacao dos Analistas de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado de Goias
AFOCEFE - Sindicato dos Técnicos Tributarios da
Receita Estadual

AMPCON - Associacdao Nacional do Ministério Pu-
blico de Contas

APROCON CONTABIL-RS - Associacdo de Protecio
aos Profissionais Contabeis do RS

APROJUS/RS - Associacao dos Servidores da Procu-
radoria de Justica

ASCONTROL - Associacao dos Auditores de Contro-
le Externo do Estado do Espirito Santo

ASTCE-RJ - Associacao dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro

AUDITORES ASSOCIACAO TCE-PE - Associacio
dos Auditores do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco

AUDITORES SINDICAL TCE-PE - Sindicato dos Audi-
tores do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
AUDIPE-MT - Associacao dos Auditores Publicos
Externos do Tribunal de Contas MT

AUD-TCE/SE - Associacao dos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
CEJUS/TJ/RS - Centro de Funcionarios do Tribunal
de Justica do RS

CPERS/Sindicato - Sindicato dos Professores e Fun-
cionarios de Escola do RS

CRA-RS - Conselho Regional de Administracao do RS
CRB10 - Conselho Regional de Biblioteconomia
CREA-RS - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do RS

CREF2/RS - Conselho Regional
de Educacao Fisica da 22 Regiao -
Porto Alegre

CREFONOY7 - Conselho Regional
de Fonoaudiologia do RS

CRB10 - Conselho Regional de Bi-
blioteconomia da 10° Regido
CRC-RS - Conselho Regional de
Contabilidade do RS

CRF-RS - Conselho Regional de
Farmacia Do Estado do Rio Gran-
de do SUL

FENASTC - Federacdo das Enti-
dades dos Servidores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil

OAB-RS - Ordem dos Advogados
do Brasil - Seccional RS
SENGE-RS - Sindicato dos Enge-
nheiros do RS

SINDCONTAS-PB - Sindicato dos
Profissionais de Auditoria do Es-
tado da Paraiba

SINDICIRGS - Sindicato dos Au-
ditores do Estado do Controle In-
terno do Rio Grande do Sul
SINDISPGE - Sindicato dos Servi-
dores da Procuradoria-Geral do
Estado do Rs

SINTERGS-RS- Sindicatodos Téc-
nicos-Cientificos do Rio Grande
do Sul

SINDECON/RS - Sindicato dos
Economistas do Estado do RS
SINDSERVTCERJ - Sindicato dos
Servidores do TCE-RJ

SIMPE/RS - Sindicato dos Servi-
dores do Ministério Publico do RS
UNIAO GAUCHA EM DEFE-
SA DA PREVIDENCIA SOCIAL
E PUBLICA - Abfir, Abojeris,
Adpergs, Abafe, Afisvec, Afocefe,
Ajuris, AMP/RS, Apergs, Apro-
jus, Asdep, Asegergs, Asfocri, Asj,
Asofbm, Aspge, Assep, Astc, Cea-
pe, Cefal, Cejus, Fasp, Servipol, Si-
napers, Sindifisco-RS, Sindiperi-
cias, Sindispge, Sintergs, Ugapoci
UVERGS - Unido dos Vereadores
do Rio Grande do Sul
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CEAPE-Sindicato discute
criacao do Conselho Superior
para o TCE-RS

CEAPE-Sindicato reuniu
representantes da Defensoria,
PGE, Auditoria-Geral do
Estado, Contadoria e Ministério
Publico para conhecer o
funcionamento dos Conselhos
Superiores dessas entidades

bjetivando conhecer as experiéncias de funcio-
O namento, composicao e papel institucional dos

Conselhos Superiores que existem nas estrutu-
ras do Estado do RS, o CEAPE-Sindicato, com a parti-
cipacdo da Fenastc, promoveu em abril encontros com
as entidades de representantes dos auditores da CAGE
(Contadoria e Auditoria-Geral do Estado), dos defenso-
res publicos, dos membros da Procuradoria de Justica e
da Procuradoria-Geral do Estado do RS.

A ideia central foi buscar mais subsidios para for-
mulacdo do Conselho Superior de Auditoria no TCE-RS,
um espaco dentro da estrutura da Casa pensado para
dar a conformacao de uma atuacdo organica para a in-
dependéncia da Funcdo de Auditoria.

Os encontros tiveram como painelistas Felipe Lavar-
da, presidente da Associacdo dos Defensores Publicos
do Estado do Rio Grande do Sul (Adpergs), Vera Rejane
Goulart Goncalves, presidente do Sindicato dos Audito-
res do Controle Interno do Estado do Rio Grande do Sul

9SSV /OIRIIPUIS-TIVID

Vera Goncalves (Sindicirgs) e Felipe Lavarda (Adpergs) abordaram o papel dos Conselhos

A IDEIA E A CRIACAO DO CONSELHO SUPERIOR DE AUDITORIA.
TRATA-SE DE CRIAR UM ESPACO NA ESTRUTURA DO TCE-RS
PARA CONFORMAR A ATUACAO ORGANICA

DA INDEPENDENCIA DA FUNCAO DE AUDITORIA

(Sindicirgs), e Sérgio Hiane Harris,
presidente da Associacao do Minis-
tério Publico do Rio Grande do Sul
(AMP/RS). O presidente da Associa-
cao dos Procuradores do Rio Grande
do Sul (Apergs), Luiz Fernando Bar-
bosa, falou sobre o assunto em en-
trevista para o programa Controle
em Foco.

Segundo o presidente do CEAPE-
-Sindicato, Josué Martins, “os diri-
gentes aportaram informacoes sobre
as experiéncias de funcionamen-
to, dificuldades enfrentadas para a
criacdo, a forma de atuacdo desses
orgaos e sua relacao com a indepen-
déncia das respectivas funcoes”.

DEFENSORIA PUBLICA

O presidente da Adpergs relatou
que o Conselho Superior esta previs-
to desde a criacao da Defensoria, em
1994. Segundo Felipe Lavarda, em
2010, houve alteracdes na legislacao
e a Lei Estadual n°® 13.484 ampliou
a composicao do Conselho que, até
entdo, era formado pelo defensor-
-geral, o corregedor, o subdefensor
e mais trés defensores eleitos pelos
colegas mais antigos. Com a mu-
danca, passam a ser seis eleitos pela
classe. O presidente da entidade as-
sociativa passa a ter assento e voz
no Conselho, assim como a Ouvido-
ria-Geral. S6 que estes ultimos nao
tém direito a voto. S6 podem votar
membros natos e membros eleitos.
“E sempre importante o 6rgdo clas-
sista ser ouvido’, explicou.
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Para Harris (AMP), o conselho deve ser mais democratico, incorporando os promotores

Hoje ha percepcao de que o Conselho é represen-
tante da classe e da administracéo, entédo, ‘¢ importante
afastar o interesse pessoal do administrativo’, esclare-
ce. O Conselho, salientou Felipe, opina em tudo, desde
questdes de promocao até atribuicoes dos defensores.
Isso porque dos 460 cargos, 370 estdo providos, mas
suas atribuicées ndo estdo definidas por lei. “As vezes o
Judicidrio muda competéncia e precisamos ter flexibili-
dade para ajustar o nosso trabalho e adequéa-lo a realida-
de mutante’, destaca. Ele defendeu ainda a necessidade
de construir o Conselho Nacional da Defensoria Publica,
que ajudard na uniformizacdo das politicas e “tira um
pouco da pressao sobre o Conselho Estadual em relacao
a questoes locais”.

Felipe lembrou que os conselheiros sio eleitos para
mandatos de dois anos renovaveis por mais dois.
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CONTROLADORIA E AUDITORIA-
GERAL DO ESTADO

Na Controladoria-Geral do Estado, dos 11 membros do
Conselho Superior, sete pertencem a estrutura formal (o
contador-geral, trés adjuntos e trés designados pelo con-
tador-geral do Estado) e quatro membros sio eleitos de
quatro em quatro anos. “O que se tem visto é que as deci-
soes tém sido tomadas de forma harmoniosa’, avalia Vera
Goncalves, presidente do Sindicirgs. Mas a criacao do
conselho ndo foi to tranquila. Vera lembrou que a ideia
nasceu quando ha dez anos trabalhava-se na organizacao
das leis organicas da Fazenda. “Existia uma lei organica
unica, do cargo do agente fiscal da Fazenda e, em 2010, no
RS, houve a divisao deste cargo em trés grandes quadros,
0 que gerou a criacdo de trés leis organicas’, observou.

Dentro do arcabouco legal criou-se na estrutura da
CAGE, primeiro, o contador e auditor-geral do Estado;
segundo, o Conselho Superior; terceiro, érgaos de exe-
cucdo indireta; e, quarto, os auditores do Estado que tém
uma condicao de érgao. “Isso é uma coisa nova porque
as pessoas ainda ndo tém ideia do que é ser érgao. Ainda
nao se tem uma ideia clara do que se pode fazer, mas se
tem uma ideia de o quanto isso sera util para os audito-
res no futuro’, observou.

Segundo Vera, a autonomia é uma questao de forma-
cdo de cada um, porque é preciso ter uma postura auto-
noma. “Se tu te sentires um pouco constrangido, o outro
lado se sentira mais forte. Eu diria que o Conselho Supe-

rior é um instrumento fundamen-
tal para os alicerces, para preservar
esta autonomia que é tdo necessaria
para todos noés”.

MINISTERIO PUBLICO

Dando prosseguimento aos deba-
tes o CEAPE-Sindicato também pro-
moveu um dialogo com Sérgio Hiane
Harris, presidente da Associacao do
Ministério Publico do Rio Grande do
Sul (AMP-RS), sobre o funcionamen-
to do Conselho Superior neste érgao.
O MP ¢é organizado como classe en-
tre promotores e procuradores. A
composicao do Conselho Superior é
composta somente por procuradores,
ou seja, quem esta na base esta impe-
dido de ser escolhido. “Esse é 0 nosso
desafio para o futuro’, adiantou. “Nés
elegemos o procurador-geraldo MP e
pode ser um promotor. Nao faz sen-
tido os promotores nao serem elegi-
veis ao CS”

O Conselho Superior do Ministé-
rio Publico é composto de 11 mem-
bros. Dois natos, o procurador-geral
de Justica (chefe da instituicdo) e o

Auditores Externos presentes aos encontros debateram a formacao do CS no TCE-RS

corregedor-geral do MP, e mais nove
membros eleitos. Nos anos impares,
se faz uma eleicao, os procuradores
concorrem, € 0s Cinco primeiros mais
votados serdo os titulares e, do seis ao
dez, ficam como suplentes. Os outros
quatro titulares sao eleitos pelo Colé-
gio de Procuradores nos anos pares.
Asvotacoes no Conselho Superior, em
caso de empate, tém o voto de miner-
va do procurador-geral. O Conselho
¢ independente, nao esta abaixo nem
acima do procurador-geral de Justica.
Ele tem as suas atribuicdes em lei. Um
nao avanca no poder do outro. Em al-
gumas atribuicoes vao disputar voto a
voto. “E ndo sdo raras as vezes em que
o procurador-geral de Justica é venci-
do em votacoesy, explicou.

O exemplo foi citado para assinalar
que o Conselho Superior em nenhum
momento interfere na atividade-fim
do promotor. “Aqui eu acho que ha
uma grande diferenca do que vocés
(Auditores) imaginam e para que de-
sejam criar o seu conselho superior”,
salientou. O Conselho Superior do MP
analisa, por exemplo, a inamovibilida-
de e o vitaliciamento. Os promotores
de justica tém inamovibilidade, a nao
ser por trés possibilidades: remocao
voluntéaria, promocao ou compulsoria.
O promotor de Justica sé alcanca a vi-
taliciedade apds dois anos de estagio
probatério. “E quem decide, por essa
conquista, é o CS do MP”, assinalou.

Os Procedimentos Administra-
tivos Disciplinares (PADs) também
sao julgados pelo Conselho. A Cor-
regedoria instrui o processo e opina,
mas quem julga é o CS. “As decisoes
do CS do MP nao morrem ali. Pode-
-se recorrer para o 6rgao especial do
Colégio de Procuradores”’, observou.
Finalizando, o presidente da AMP
destacou que “nosso Conselho nao
estd voltado para proteger a ativida-
de-fim, porque essa questdo ja esta
protegida por lei”.

—

Luiz Fernando Barbosa abordou o Conselho da PGE no programa Controle em Foco

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

O Conselho Superior da Procuradoria é responsavel por fazer a eleicdo
do corregedor da Casa, analisar promocoes e remocoes de colegas, analisar
pareceres disciplinares em relacdo aos procuradores e analisar e examinar a
juridicidade de pareceres emitidos pela PGE, entre outras funcoes.

Luiz Fernando Barbosa dos Santos, presidente da APERGS, afirma que o
Conselho ¢ muito atuante e ouvido. “E uma tradicio da PGE que assuntos
polémicos e dificeis sejam encaminhados para o Conselho. Ja se debateram no
Conselho questoes sobre assédio moral, sexual, sobre contratacoes, licitacoes”

Fazem parte do Conselho Superior, que se reline todas as quintas-feiras,
o procurador-geral do Estado e seus trés adjuntos (o administrativo e o ins-
titucional tém direito a assento e voz, mas nao ao voto, e o juridico tem di-
reito a voz e voto). O corregedor-geral e mais quinze procuradores também
compoem o Conselho sendo que, desses quinze, seis sao de livre escolha do
procurador-geral e os outros nove sao eleitos pela classe. Trés representan-
tes sdo do Interior e seis da Capital.

O procurador-geral é nomeado pelo governador. Uma das demandas da
APERGS ¢é que a escolha seja pela classe em votacao. Outra demanda da as-
sociacao diz respeito a uma vaga no Conselho Superior com direito a voz.

NOTAS

Os debates podem ser acessados no site do CEAPE-Sindicato, nos links:
Debate 1 (Adpergs e Sindicirgs):

P1 - https://www.youtube.com/watch?v="ypFMB60Qz4M

P2 - https://www.youtube.com/watch?v=2Wx8IAHdjGU

Debate 2 (AMP/RS):
hitps://www.youtube.com/watch?v=ECMZpHzluSg

A entrevista de Luiz Fernando Barbosa (APERGS) pode ser acessada em

http://nwww.ceapetce.org.br/midias/audios/11-05-2016-entrevista-com-luiz-fernando-barbosa-
sobre-cria%C3%A7 %C3%A30-do-conselho
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Romano Scapin - Auditor Publico Externo do TCE-RS

A Independéncia da Funcao de
Auditoria e a necessidade de um
Conselho Superior de Auditoria

A independéncia organica dos Auditores serd adequadamente concretizada
por meio da instituicdo e eleicdao do Conselho Superior de Auditoria

Na atual estruturacao dos Tribunais de Contas brasi-
leiros, é notdria a identificacao de trés grandes funcoes
que, na pratica, desempenham atividades indispensa-
veis e complementares para o exercicio pleno do con-
trole externo no pais. Por se qualificarem com caracte-
risticas préprias e especificas, cada uma de tais funcoes
merece classificacao e reconhecimento distintos: os Mi-
nistros/Conselheiros e seus Substitutos desempenham
a funcao decisoéria no Tribunal de Contas (funcdes jul-
gadora e parecerista); os Procuradores de Contas (do
MPC) exercem a funcao de fiscalizacdo da legislacio e do
processo relacionados aos Tribunais de Contas (funcao
de custos legis); por fim, os Auditores Externos exercem
a funcao de Auditoria governamental sobre os atos da
administracao publica (funcao Auditorial).

A mesma conclusao, reconhecendo as trés funcoes-pi-
lares nas Cortes de Contas brasileiras, também decorre
de analise do plano tedrico-normativo nacional, em con-
sequéncia de atenta leitura a dispositivos da Constituicdo
da Republica, nada mais, nada menos do que o vértice
maximo do sistema normativo estatal.

AS TRES GRANDES FUNCOES PRESENTES
NOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO PLANO
CONSTITUCIONAL

Com efeito, na parte em que o constituinte dedicou-
se ao Tribunal de Contas, percebe-se expressa mencao
as atividades realizadas por todas as trés funcoes antes
citadas. De fato, é certo que, explicitamente, apenas
as carreiras que exercem as funcoes de julgamento/
parecerista (Ministros e Conselheiros) e de custos legis
(membros do Ministério Publico) estdo previstas no tex-
to constitucional; nada obstante, igualmente é certo que,
implicitamente, ha referéncia a terceira funcao no texto
constitucional.

Ora, ao haver previsao, na Car-
ta Magna brasileira, de que compe-
te ao Tribunal de Contas realizar
“inspecoes e Auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas uni-
dades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e
demais entidades” ndo ha duvidas de
que esta referindo a necessidade de
que as Cortes de Contas possuam, a
fim de cumprir seu mister constitu-
cional, agentes publicos capacitados
e voltados para a realizacao de ins-
pecdes e auditorias, atividades que,
como se sabe, ndo pertencem ao con-
junto de atribuicées das outras duas
funcoes integrantes dos Tribunais
de Contas. Sao os representantes da
outra funcdo citada, os Auditores Ex-
ternos, que as exercem.

Ainda no plano teérico, outra
concepcao que corrobora a linha de
raciocinio aqui exposta ¢é a teoria da
processualidade ampla, a qual sus-
tenta que toda atuacao estatal deve
ocorrer por meio de processo ade-
quado aos fins que se propde e deve
observar os respectivos preceitos
constitucionais. No caso do Tribunal
de Contas, o processo de contas deve
seguir essa légica: o processo deve
estar adequadamente estruturado,
com procedimentos racionalmente
previstos, sempre respeitando as ga-

rantias processuais exigidas.

Nesse contexto, nao se pode per-
mitir que fases/etapas necessaria-
mente distintas e independentes se-
jam de responsabilidade da mesma
funcao. Para exemplificar, ressalta-
-se que essa € a légica adotada nos
processos que tramitam no Poder
Judiciario, objetivando que os ma-
gistrados sejam imparciais em seus
julgamentos. Pelo conhecido princi-
pio da demanda, ndo se autoriza aos
magistrados que deflagrem o proces-
so judicial. Pois bem, considerando o
carater judicialiforme conferido pelo
constituinte aos Tribunais de Contas,
€ imperioso que a mesma légica, por
analogia, seja aplicada aos magistra-
dos das Cortes de Contas. Isso signifi-
ca dizer que os Ministros/Conselhei-
ros nao devem participar de outras
fases do processo de contas que nao
a de julgamento/emissdo de parecer.
As funcoes que devem deflagrar o
processo de contas sao a de Auditoria
e a do Ministério Publico de Contas.

A DEFESA DA
INDEPENDENCIA DA
FUNCAO DE AUDITORIA

Neste cenario de evidente reco-
nhecimento de trés grandes funcoes
nos Tribunais de Contas, outros dois
passos, intrinsecamente interliga-
dos, devem ser efetivados no ambito
da funcao de Auditoria Publica: a in-
dependéncia da funcao de Auditoria
e a criacao do Conselho Superior de
Auditoria.

Para entender essa relacao e a li-
nha de raciocinio que a fundamenta,
faz-se necessario o esclarecimen-
to de alguns pontos importantes. O
primeiro diz respeito ao conceito de
independéncia funcional no ambito
do controle externo. Considerando
que sdo trés funcoes estatais que coe-
xistem dentro da Instituicdo (a qual,
alids, vale lembrar, é reconhecida-

mente independente e autbnoma), o conceito de indepen-
déncia funcional, no contexto dos Tribunais de Contas,
deve ser dividido em duas concepcoes: a independéncia-
-técnica (individual) e independéncia-organica (coletiva).

E qual seria a Independéncia da Funcao de Auditoria
pretendida? A independéncia que os Auditores Externos
buscam ¢ a integralidade da independéncia funcional, ou
seja, a individual e a coletiva.

Quanto a primeira forma de independéncia funcional,
¢é despiciendo gastar muitas linhas para explica-la, pois
consabido é que se trata da independéncia dos profissio-
nais para realizarem seu trabalho, isto é, sem interferén-
cia de elementos Externos que possam modificar, indevi-
damente, seu convencimento técnico-pessoal.

A INDEPENDENCIA ORGANICA
DA FUNCAO DE AUDITORIA

A segunda forma de independéncia revela-se por
meio de prerrogativa conferida ao conjunto de Audi-
tores de cada Tribunal de Contas para, enquanto corpo
organico, decidirem os aspectos formais (como), tempo-
rais (Quando) e materiais (o qué) relativos a execucao das
Auditorias Governamentais, bem como os limites da in-
dependéncia individual.

Nesse contexto, a independéncia organica dos Au-
ditores serd adequadamente concretizada por meio da
instituicao e eleicao do Conselho Superior de Auditoria,
drgdo consultivo e deliberativo, composto somente por
Auditores Publicos, que sera responsavel por definir as
concepcoes e posicoes da Funcao de Auditoria sobre as-
pectos pertinentes a Auditoria Governamental, a fim de
dialogar com a sociedade e as outras duas grandes fun-
coes que compdem os Tribunais de Contas a respeito das
definicoes tomadas.

Nesse ponto, cumpre destacar a necessidade de que a
forma de escolha dos componentes do Conselho ocorra,
ao menos majoritariamente, pela via da eleicao - e nao
pela simples nomeacao - a ser realizada pelos Auditores
de Controle Externo. Tal medida representara o justo
equilibrio entre a faceta democratica das Cortes de Con-
tas, concretizada pela votacao, e sua faceta técnica, uma
vez que recaira sobre os Auditores Externos, profissio-
nais técnicos legitimamente responsaveis pela execucao
das Auditorias Governamentais, a capacidade ativa e pas-
siva no pleito.

Portanto, a instituicao do Conselho Superior de Au-
ditoria em cada um dos 34 Tribunais de Contas do pais
serd o caminho para concretizacao da Independéncia ple-
na da Funcao de Auditoria pretendida. Por meio da in-

Romano Scapin
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dependéncia organica dos Auditores
de Controle Externo, somada a inde-
pendéncia individual de cada mem-
bro da categoria, finalmente havera o
reconhecimento da funcio de Audi-
toria Publica como independente, que
deverd ser de atribuicdo exclusiva de
servidores publicos efetivos e capa-
citados para o exercicio das ativida-
des de Auditoria Governamental as
quais, além de representarem funcao
tipica de Estado, também configuram
o exercicio do controle externo.

UMA PROPOSTA DE
CONSELHO SUPERIOR
DE AUDITORIA

Nesse ponto, entende-se rele-
vante reiterar proposta concreta de
formulacdo do Conselho Superior,
conforme ja apresentado na edicdo
anterior desta revista.

Cabe ressaltar que a concepcao do
Conselho parte da premissa de que
a independéncia dos Auditores deve
obedecer a um conjunto organico,
composto de principios e estruturas
coletivas de construcdo do exercicio
da Auditoria Governamental.

Como toda funcao publica rele-
vante, que organiza e estrutura o Es-
tado, a Auditoria Publica de Controle
Externo deve ter os parametros de
sua atuacao independente pautados
por um colegiado composto por seus
pares, a exemplo do que j& ocorre
na Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (Lei Complementar Estadual
n°® 18.451/2010), na Defensoria Pu-
blica (Lei Complementar Estadual n°
9.230/1991), na Procuradoria Geral
do Estado (Lei Complementar Esta-
dual n°® 11.742/2002) e no Ministério
Publico no Estado do RS (Resolucdo
n°® 07/2008 - CSMP).

Para isso, torna-se necessaria a
criacao de um Conselho Superior de
Auditoria, composto por membros
majoritariamente eleitos, acompa-

nhada da escolha, também pelos seus pares, do diretor
da Area de Auditoria Externa. Em esséncia, as maté-
rias que dizem respeito a funcao de Auditoria devem
ser deliberadas e decididas por um conjunto de Audi-
tores com capacidade de elaborar as melhores diretri-
zes que nortearao o exercicio da funcao.

Entre as possiveis competéncias desse Conselho Su-
perior, elencam-se, exemplificadamente, as seguintes:

I. estabelecer as diretrizes e aprovar o planejamento
e a execucao das atividades de controle externo do
Tribunal de Contas;

II. examinar matérias complexas, com divergéncia de
opinido entre os Auditores ou entre estes e os jul-
gamentos dos Conselheiros, com vistas a manter a

unidade de atuacdo técnica dos Auditores;

III. aprovar as diretrizes relativas a processos e atos em
sua esfera de competéncia e promover o controle de
seus fluxos;

[V.definir, em estreita colaboracdo com a Escola Supe-
rior de Gestao e Controle Francisco Juruena, as ati-
vidades de educacao oferecidas a &rea de Auditoria
de controle externo;

V. manifestar-se sobre a concessao de licenca para
qualificacdo profissional;

VI.manifestar-se sobre o exercicio de Auditores de
controle externo em funcoes externas, cedidos a
outros 6rgaos;

VILpronunciar-se nos processos administrativo-disci-
plinares em que Auditores de controle externo, no
exercicio de suas funcoes, figurem como indiciados,
apos o relatério e antes do julgamento;

VIll.aprovar provimentos elaborados pelo diretor de

Auditoria visando a simplificacdo e ao aprimora-
mento dos servicos da direcao de Auditoria;

IX. manifestar-se sobre alteracoes estruturais a serem
efetuadas no ambito da direcdo de Auditoria;

X. propor alteracdes ou manifestar-se sobre iniciati-
vas de alteracoes nas atribuicoes e garantias para o
exercicio da funcao de Auditoria externa;

XI.propor alteracoes ou manifestar-se sobre iniciativas
de alteracbes nos quantitativos dos cargos e nas lo-

tacoes de Auditores e demais servidores lotados na
direcao de Auditoria.

Cabe referir que nao existe 6bice constitucional
para a implementacao do projeto que ora se apresen-
ta a categoria. Pelo contrario, ha, inclusive, permissi-
vo constitucional no dmbito do Estado: a Constituicao
do Rio Grande do Sul prevé, em seu art. 75, que “a lei
dispora sobre a organizacao do Tribunal de Contas, po-

dendo constituir cAmaras e criar delegacdes ou 6rgaos
destinados a auxilia-lo no exercicio de suas funcoes e
na descentralizacao de seus trabalhos”.

Tal dispositivo deixa clara a possibilidade de a Audi-
toria Publica do Controle Externo ser criada como uma
estrutura no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, com independéncia funcional, para o
exercicio da funcao de Auditoria Governamental.

PARA QUE SERVE A INDEPENDENCIA
DA FUNCAO DE AUDITORIA ALMEJADA?

Antes e acima de qualquer outro objetivo, a inde-
pendéncia da funcdo de Auditoria servird a sociedade,
que contara com um controle externo cuja estrutura-
cao e exercicio estarao mais adequados para atingir
sua finalidade.

A independéncia pretendida possibilitard a emanci-
pacao de 17 mil Auditores treinados, qualificados e com
experiéncia para execucao de atividades de Auditoria
Governamental, situacdo que permitirda que os agen-

Romano Scapin

tes publicos mais apropriados - ja que
possuem maior expertise - possam
definir, por decisdo prépria e técnica,
os melhores caminhos de Auditoria
e inspecao que resultardo em maior
efetividade na atuacdo do controle
externo.

Além disso, possibilitara estruturar
melhor as demais carreiras de servi-
dores efetivos que atuam nos Tribu-
nais, uma vez que ajusta uma forma
de atuacao condizente com o conteuido
das func¢oes que compdem a ossatura
das Cortes de Contas.

Com isso, as ferramentas de
combate a corrupcao e a ma gestao,
no ambito dos Tribunais de Contas,
atuarao de forma virtuosa e poderao
atender melhor aos anseios da socie-
dade brasileira.

CONTROLE EXTEE!c\IaO

Brasileiro em rev

M
; SERVIDORES DOS

Transparéncia

Controle
Qualidade Social
Técnica

Auditoria

Combate Pablica

Corrupgao

Independéncia
da Auditoria

PARA MUDAR OS5 TRIBUNAIS DE CONTAS
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Esta abertoo
debate Nacional

A eleicao do Diretor de Controle
e Fiscalizacao e a formacao do
Conselho Superior de Auditoria
representarao a afirmacao dos
trabalhadores dos 34 Tribunais
de Contas Brasileiros. Mudancas
profundas para aproximar o
controle externo da sociedade.

A efetividade e a transparéncia
do controle permitirao o
combate a corrupcao!

Amauri Perusso, Presidente FENASTC

Acesse fenastc.org.br
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orgulho burgués no Brasil

assume formas mais modes-

tas a cada dia. No passado
recente, os economistas afirmavam
os resultados da industrializagao e
com orgulho indisfarcavel diziam
que o pais possuia o0 maior grau re-
lativo de desenvolvimento capita-
lista na periferia latino-americana.
Os mais desinibidos recordavam in-
clusive a “época de ouro” do desen-
volvimentismo nacional. Naqueles
tempos, os economistas gostavam
de dizer que a industria represen-
tava 25% do Produto (PIB). Atual-
mente, esta cifra ndo passa de 10%.
Em consequéncia, agora lamentam
a “desindustrializacao”.

Ha, de fato, algo novo apds o Pla-
no Real (1994). A inflacdo, astuta-
mente considerada pela burguesia
o pior inimigo dos trabalhadores,
cedeu. As razodes foram muitas, mas
o controle inflacionario deve-se em
larga medida a elevadissima taxa de
juros e ao superendividamento es-
tatal. Em perspectiva, podemos ob-
servar com certa clareza que o de-
senvolvimento capitalista assumiu
um carater rentistico inédito. Antes
de 1994, as formas de acumulacio
de carater ficticio existiam e eram
bastante suculentas. O sistema ban-
cario, por exemplo, cresceu com ele-
vadas taxas de inflacao, esta modali-
dade eficaz de extrair uma massa de
mais valia dos trabalhadores. Agora,
podemos ver também que a moda-

A republica rentista

Os banqueiros sabem acumular riqueza e poder em tempos de
inflacao elevada e comandam a orquestra nas épocas de baixa inflacdo

lidade de estabilizacao inflacionaria pode também re-
presentar eficaz meio de extrair uma quota adicional
de exploracao dos trabalhadores produtivos. Enfim, os
banqueiros sabem acumular riqueza e poder nos tem-
pos de inflacdo elevada e comandam a orquestra nas
épocas de baixa inflacao.

A divida estatal - externa e, principalmente, a inter-
na - é na atualidade um meio mais eficaz de acumular
riqueza. Sua existéncia e mecanismos de reproducao
garantiram, ademais, confortavel pacto de classe entre
as distintas fracoes do capital. No limite, foi possivel
mesmo assegurar posicoes subalternas para as classes
populares - via programas sociais ou fundos de pensao
- mas como qualquer um pode ver, a festa acabou. O
rentismo impoés seu limite de maneira implacavel ao
antigo pacto de classe iniciado em 1994 e reforcado em
2003 com a vitoria de Lula nas elei¢des presidenciais.

O desenvolvimento capitalista brasileiro acumula
com a expansdo da renda da terra, a superexploracdo
da forca de trabalho, os superlucros comerciais e todas
as formas de rentismo possivel. Este movimento redu-
ziu a importancia da burguesia industrial que cada dia
assume feicées de uma burguesia compradora. E uma
sorte de burguesia cuja expressao mais acabada emer-
giu no México com a industria maquiladora, com grau
de integracao ao mercado nacional ndo superior a 4%,
ou seja, a arrasadora maioria das pecas eram importa-
das e somente montadas em territério mexicano para
posterior exportacao aos Estados Unidos. O carater de
lumpem-burguesia é inocultavel: a FIESP tem como
dirigente maximo um sujeito “sem industria” Mais
importante ainda, a entidade apoia a linha de tuca-
nos como José Serra para quem nao ha alternativa ao
Brasil sendo uma integracao ainda mais estreita com
os Estados Unidos. A retérica seguira consolidando a
ideia de que a “integracao latino-americana” nao pro-
duziu efeitos positivos, ocultando, obviamente, o fato
de que 13 entre 15 maiores exportadores do Brasil para

a Argentina (para dar apenas um exemplo) sdo em-
presas multinacionais. Macri abriu novo capitulo de
endividamento na Argentina e, em consequéncia, as
compras de carros produzidos no Brasil aumentaram
em quase 35%! Ainda assim, a retérica da lumpem-
-burguesia e de seus politicos mediocres seguira sen-
do “antibolivariana” por razées ideolégicas.

Ora, o aprofundamento da dependéncia é conse-
quéncia necessaria da opcao preferencial pelos Esta-
dos Unidos, conduzida por José Serra no governo de
Temer, oilegitimo. A devastacao industrial sera ainda
maior, o pagamento de royalties crescera ainda mais
e, nao resta duvida, a divida estatal seguira crescente
pari passu com a perenizacao do ajuste sobre o gasto
social e o investimento publico. A burguesia indus-
trial - que tantas ilusées despertou no passado - exi-
bird com mais forca seu carater lumpem-burgués. Eis
a razao pela qual o rentismo assumiu o comando da
economia e impds ao Estado a ideologia da austerida-
de fiscal que, na pratica, seguira sendo basicamente
a reducao de programas sociais historicamente min-
guados do petismo e permanente assalto ao Estado
por parte das fracdes burguesas (capital comercial,
industrial, bancario, agrario) sob variadas formas.

Neste contexto, o governo de Temer niao somente
¢ ilegitimo. E também um governo que aprofunda-
ra o programa de austeridade e recessivo de Dilma.
Portanto, é um governo que, pelo carater ilegitimo e
apegado a perenizacao da austeridade sobre o povo,
precisa ser derrubado. Mais do que “Fora Temer”, as
lutas sociais precisam bradar o “Abaixo Temer”. O pe-
tismo nado podera fazé-lo, pois ja ensaia “Lula 2018,
caso o ex-presidente ndo termine na cadeia ou impe-
dido pelos tribunais de disputar a presidéncia. O PT
seguira sendo um partido da ordem e, ao que tudo
indica, incapaz de ‘refundar-se” como ingenuamente
alguns pretendem.

A supremacia do rentismo em suas variadas for-
mas nao somente elucida o carater lumpem da bur-
guesia, mas evidencia que nestas circunstancias as
formas de luta assumem também um carater em apa-
réncia “‘excepcional”. Em consequéncia, podemos ob-
servar que mais do que uma aventura, a burguesia,
premida pela crise e por esta transformacao de cara-
ter estrutural, avancou na destituicdo da presidente
Dilma ainda sem respeito a lei. As formas juridicas
sao irrelevantes e, a despeito da composicao do parla-
mento, o decisivo é entender que a atuacdo “ridicula”
ou “patética” das declaracoes de voto dos deputados

na votacdo do impeachment per-
mitiu, na verdade, abrir as portas
para avancar no assalto ao Estado
e também na superexploracao da
forca de trabalho.

Portanto, as condicdes sociais
exigem a renovacao da praxis po-
litica de movimentos sociais e da
esquerda. A republica rentista nao
corresponde apenas a uma fase do
ciclo do capital, supostamente he-
gemonizado pela fracao financeira
que, poderia, em pouco tempo, dar
lugar a nova expansao comandada
pelo capital produtivo (nacional e
estrangeiro). H4 uma mudanca es-
trutural em curso no capitalismo
periférico cuja dinamica estd asse-
gurada pelo carater rentistico do
processo de acumulacao, em plena
correspondéncia com formas apa-
rentemente degradadas de atuacao
politica. A coroacdo deste processo
assumird no Brasil a forma de es-
treitamento de lacos comerciais
com os Estados Unidos, que orien-
tardo a acdo do governo Temer. E
inutil saber se o pais assassinara
um tratado de livre comercio tal
como Colombia, México, Chile e
Peru o fizeram. A politica comercial
se orientard em relacao aos Estados
Unidos em funcao da forca do lati-
fundio que, em ultima instancia, é
a fracdo do capital que garante o
superavit comercial em larga me-
dida e que também necessita assu-
mir a politica comercial estaduni-
dense como ponto de sua proépria
estratégia. Tal como ocorreu nos
demais paises latino-americanos, a
burguesia industrial perderd ainda
mais protagonismo na luta de clas-
ses. A republica rentista exige o fim
das ilusdes politicas. Aproxima-se,
também no Brasil, um tempo con-
turbado em que os trabalhadores
somente poderao contar com sua
propria forca.

Nildo Ouriques
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Cambio, ajuste externo

e reindustrializacao

O Brasil € o unico pais do G-20
que tem expressiva demanda
reprimida na infraestrutura.
Ha outras oportunidades

no agronegocio, na industria

€ Nos servicos

ajuste das contas externas

brasileiras se mostra como

um dos poucos indicadores
positivos da economia. Raras vezes
na historia econémica mundial ob-
servou-se uma reversao tdo rapida e
significativa como a que ocorre no
balanco de pagamentos brasileiro.
Depois de um continuo crescimen-
to até 2014, o déficit em transacoes
correntes, que basicamente inclui
os resultados da balanca comercial e
de servicos e rendas, ora apresenta
forte reversdao. Em 2015 o déficit foi
de US$ 58,9 bi, depois de ter atingido
o pico de US$ 104 bilhoes, em 2014.
Se considerarmos o resultado acu-
mulado nos dois primeiros meses de
2016, a revolucao é ainda mais ex-
pressiva, de US$ 19,3 bi no ano pas-
sado para US$ 6,7 neste ano. No acu-
mulado deste ano, o déficit deve ser
reduzido a cerca de US$ 25 bilhdes e
atingir o equilibrio em 2017.

Dois fatores principais tém sido
responsaveis pelo ajuste externo em
curso. O primeiro é a recessao eco-
noémica, o segundo € a desvaloriza-
cdo do real. A queda do Produto In-
terno Bruto (PIB) de 3,8% em 2015, e
que pode aprofundar-se no ano em
curso, tem implicado uma queda no
nivel de importacoes. A desvalori-
zacao do real, que produz efeitos
na balanca comercial, encarecendo
e desestimulando as importacoes
e, por outro lado, incentivando as
exportacoes, também tem impactos

sobre a balanca de servicos e rendas,
com a diminuicdo do déficit em via-
gens internacionais, decorrente da
-queda dos gastos de brasileiros no
exterior, assim como o aumento das
receitas com turismo de estrangei-
ros no Brasil.

Sob o ponto de vista do financia-
mento do déficit, os investimentos
diretos no Pais, que representam
as inversoes realizadas por empre-
sas em Novos projetos ou aquisicao
de empresas existentes, atingiram
US$ 75 bilhdes em 2015. Nos dois
primeiros meses de 2016, atingiram
US$ 11,4 bilhoes, com um acréscimo
de 28 % relativamente ao mesmo
periodo do ano passado, o que de-
nota continua confianca no futuro
da nossa economia. Ainda conside-
rando indicadores mais gerais, con-
tamos com um nivel confortavel de
reservas da ordem de US$ 370 bi-
lhoes, enquanto que a divida exter-
na total é relativamente estavel em
US$ 331 bilhoes.

No entanto, a despeito dos aspec-
tos positivos elencados, sob o ponto
de vista estrutural, é fundamental
solidificar a posicdo do balanco de
pagamento brasileiro, algo que nao
estd desvinculado do modelo de de-
senvolvimento. Também é impor-
tante torna-lo mais independente
da conjuntura. E preciso garantir
condicoes para a melhora do desem-
penho exportador, ndo sé quantita-
tiva, mas qualitativamente.

A queda dos precos das commo-
dities exportaveis pelo Brasil jogou
luz sobre o problema da excessiva
dependéncia da exportacao destes
produtos. Depois de um longo pe-
riodo de crescimento e de precos
elevados, as commodities exportéa-
veis pelo Brasil experimentam, des-
de o final de 2014, uma expressiva
queda. A ma experiéncia vivencia-
da pelo Brasil e outros paises que se
tornaram excessivamente depen-
dentes da producao e exportacao de
produtos bésicos denota a impor-
tancia da diversificacdo e aprimo-
ramento da producao.

Poucos paises podem contar com
a diversidade brasileira, sendo com-
petitivo no complexo agropecudrio-
-mineral e em segmentos da indus-
tria e de servicos especializados.
Dai a importancia de manter nossas
vantagens competitivas e criar ou-
tras. A nossa experiéncia passada
recente ja demonstrou que os efei-
tos da doenca holandesa e a elevada
taxa de juros valorizaram artificial-
mente o real e inviabilizaram a pro-
ducao e a exportacao industrial.

O ajuste cambial em curso com
a desvalorizacado cambial traz seus
impactos no balanco de pagamen-
tos, como demonstrado. E impor-
tante nao cair no caminho facil da
revalorizacao do real visando obter
resultados rapidos, porem fugazes
no controle da inflacdo. Temos que,
por outro lado, criar as condicoes
para reduzir o custo do capital, do
crédito e do financiamento para
propiciar condicoes mais isondémi-
cas ao produtor local e fomentar a
reindustrializacao.

Embora a atual crise politica gere
incerteza quanto ao futuro, também
impactando negativamente as deci-
soes, levando ao adiamento ou mes-
mo cancelamento de investimentos,

ha um enorme potencial futuro a ser explorado. No
curto prazo, no entanto, como todos os fatores ad-
versos continuam presentes no cenario politico-e-
condmico, nada nos faz crer que o quadro possa se
alterar e teremos uma nova retracao expressiva nos
investimentos este ano.

Mas, por outro lado, nada indica que estejamos
fadados a uma crise interminavel. Ha aspectos rele-
vantes a serem considerados. O Brasil é o inico pais
do G-20 que tem uma expressiva demanda ainda
reprimida na infraestrutura por exemplo. Ha mui-
tas outras oportunidades no agronegoécio, na indus-
tria e nos servicos.

Isso talvez explique a atratividade da economia
brasileira para investimentos do exterior. S6 de in-
vestimentos diretos estrangeiros houve ingressos
de US$ 75 bilhdes no acumulado de 2015, colocan-
do-nos entre os sete paises que mais receberam essa
modalidade de capitais, que incluem as fusodes e
aquisicoes e ainda os empreéstimos intercompanhia.

Recente estudo divulgado pela fDi Intelligence,
divisdo de dados do Financial Times, indica que o
Brasil recebeu US$ 17,3 bilhées, com 268 novos pro-
jetos, somente superado pela India, China, Indoné-
sia e México no ano que passou (Valor Econémico,
22.4.2016, p. A7). Ao contrario do dado anterior,
que inclui as transferéncias patrimoniais e os em-
préstimos, este dado sé considera os investimentos
novos. Ou seja, apesar da crise, muitas empresas
estrangeiras se interessaram em investir no Brasil,
certamente considerando o potencial de mercado e
de crescimento futuro.

No ambito federal, hd um montante mapeado
de projetos da ordem de R$ 200 bilhdes em infraes-
trutura, envolvendo estradas, ferrovias, portos, ae-
roportos. Sao oportunidades que, no entanto, nao
devem se desenvolver no curto prazo. Além do as-
pecto da elevada taxa de juros, prevalecem outros
de incerteza, como a questdo do licenciamento am-
biental, que é bastante demorada, além de entraves
burocraticos e administrativos.

Portanto, a criacdo de um ambiente favoravel
aos investimentos, com a resolucdo ou minimizacao
de todos os aspectos politico-econémicos apontados,
se apresenta como fator potencial para transformar
em oportunidade o que muitas vezes é visto apenas
como problema, especialmente no que se refere aos
gargalos de infraestrutura e de logistica.

Antonio Corréa de Lacerda
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Investe POA - A pretensa
socledade de economia mista

Autoridades da Capital, ao editarem esta lei, foram induzidas ao erro pela visdo
mercantilista que contamina importantes setores da administracdo estatal brasileira

em qualquer suporte na legisla-

cao patria, na doutrina e na ju-

risprudéncia, a Lei n° 11.991/15
autorizou a criacdo da Empresa de
Gestao de Ativos do Municipio de
Porto Alegre S.A. - Investe POA.

Esta empresa - que poderd ter
pessoas fisicas como sécias com até
49 99% das acoes com direito a voto
- tem atribuicdes tdo amplas que
podera se transformar em um Poder
Executivo Municipal paralelo.

Por meio de um mandato pleni-
potenciario conferido aos trés mem-
bros do conselho de administracao,
a sociedade poderd, entre outras
atividades, 1) assumir funcdes e
responsabilidades da administracao
direta e indireta; 2) explorar todos
os bens imoveis e moéveis do Mu-
nicipio; 3) prestar garantias, reais e
fidejussorias; 4) apoiar operacoes co-
merciais; 5) receber o fluxo do Fun-
do de Participacdo dos Municipios;
6) emitir titulos; e 7) atuar nas areas
de diversas secretarias municipais.

A lei criadora da Investe POA é
invalida, pois 1) autoriza, de forma
inconstitucional, a criacdo de sub-
sidiarias, que, por sua vez, poderao
se associar e participar de outras
sociedades; 2) nenhum dos oito
itens do objeto social se enquadra
nas condicdes estabelecidas pelo
artigo 173, da Constituicdo Federal;

3) permite operar no mercado de capitais e/ou finan-
ceiro, inclusive emitindo debéntures, o que afron-
ta as Leis Complementares Federais n°s 101/2000 e
148/2014; 4) desrespeita o disposto na Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre sobre a alienacao de bens
moveis e imdveis; 5) permite a transferéncia do sigilo
fiscal e tributario dos contribuintes; 6) permite a for-
macao de um quadro de funcionarios, sem qualquer
tipo de limitacao; e 7) autoriza ilimitados aumentos do
capital social, o que expde perigosamente todo o patri-
monio e as financas do Municipio.

O fato de estas sociedades estarem sujeitas aos di-
reitos publico e privado, bem como o fato de ainda nao
existir uma lei geral das sociedades de economia mista,
nao significa que elas estejam em um limbo juridico que
lhes d& permissao para atuar segundo o entendimento
dos seus circunstanciais agentes politicos instituidores
e administradores.

Com base na Leis das S/A, a Investe POA 1) podera
nao se sujeitar integralmente a Lei do Acesso a Infor-
macao, sob a alegacdo de atuar em area concorrencial
- como ¢é o caso da emissao de debéntures - e de ter a
obrigacao legal de proteger os interesses dos acionistas
minoritarios; e 2) podera celebrar contrato transferin-
do, até por varias décadas, a gestdo da sociedade para
eventual acionista minoritario estratégico, com a jus-
tificativa de o municipio ndo possuir a experiéncia ne-
cessaria para gerir a empresa.

Na criacao, foi citada como exemplo a congénere de
Belo Horizonte que vendeu titulos a restritos investi-
dores que recebem correcao monetaria e, sobre esta,
juros de 11% a.a. - formula que em 2015 resultou em
mais de 23% de remuneracdo - o que dobra o capital em
pouco mais de trés anos.

Além de altas remuneracoes, este tipo de operacao

impoe diversas despesas, como im-
postos federais e contratacdo de em-
presa de ‘rating”, de bancos e de dis-
tribuidoras de wvalores, que cobram
as mais variadas taxas, comissoes,
assessorias e prémios. Apos todos
estes custos mais os de funciona-
mento da empresa, a bagatela que
resta dos titulos vendidos é consu-
mida em pouco tempo.

Alids, em todo o Brasil estao sen-
do criadas ou reativadas sociedades
de economia mista que objetivam -
apesar da vedacao do art. 11, da Lei
Complementar Federal n° 148/14 - o
lancamento debéntures no mercado
financeiro e a gestao de ativos esta-
tais (imdéveis e moéveis).

O artigo 173, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), estabelece que, ressalvados
0s casos previstos na Constituicao,
a exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado s¢ sera per-
mitida quando necessaria aos impe-
rativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo.

Assim, sempre que o ente fede-
rado, utilizando-se desta excecdo
constitucional, pretender exercer
alguma atividade econémica ele
precisara comprovar a existéncia de
uma destas duas exigéncias.

Na primeira, o Estado podera
exercer a atividade econémica des-
de que isto seja um imperativo de
seguranca nacional, isto é, ndo pode
ser um mero motivo, mas um moti-
VO imperioso, impostergavel, inde-
clinavel e inarredavel.

Na segunda, o Estado podera
exercer a atividade econémica desde
que seja para atender relevante in-
teresse coletivo, portanto aqui tam-
bém nio é um mero motivo, mas um
motivo que tenha relevancia, que
seja destacavel e imprescindivel.

Um relevante interesse coletivo
nado pode ser confundido com o in-

teresse de um eventual governante nem com o interesse
de uma evanescente base parlamentar, que nada mais
é do que um mecanismo legislativo que reine um forte
grupo de parlamentares que proporcionaria a dita “go-
vernabilidade”.

Alids, este mecanismo gera um astucioso dualismo
maniqueista na casa legislativa - base aliada e oposicao
- para falaciosamente criar apenas duas bandas diame-
tralmente opostas onde uma - a do bem - defende a go-
vernabilidade e o éden administrativo e a outra - a do
mal - defende a ingovernabilidade e o manicémio ad-
ministrativo.

Mesmo que consideremos ser o interesse coletivo
algo subjetivo, pois dependeria da ideologia de cada um,
cabe uma pergunta: como pode haver interesse coletivo
na emissao de titulos da divida publica que estd proibida
por lei complementar federal?

Por outro lado, este tipo de sociedade sempre possibi-
lita a ocorréncia de disputas como aquela em que o acio-
nista minoritario entende lhe ser devido compensacao
por lucros que deixaram de ocorrer em funcao de even-
tual politica adotada pela empresa alegando que esta po-
litica ndo visou ao interesse publico, mas tdo somente o
interesse politico-partidario e/ou o interesse pessoal do
circunstancial governante.

Da mesma forma, qualquer ato praticado pela so-
ciedade de economia mista que for considerado como
tendo sido realizado com abuso de poder de acionista
controlador, o ente federado podera vir a ser responsa-
bilizado, o que, mais cedo ou mais tarde, recaira sobre
todos os contribuintes.

A Lei n° 11.991/15 - que examinei no estudo “As In-
validezes Juridica e Social das Sociedades de Economia
Mista Gestoras de Ativos Estatais” - oferece motivos su-
ficientes para o impedimento do prefeito, do vice-prefei-
to e de todos os vereadores que votaram favoravelmen-
te a criacao desta empresa.

Certamente, as autoridades municipais de Porto Ale-
gre ao editarem esta lei foram, e continuam sendo, in-
duzidas ao erro pela visdo mercantilista que contamina
importantes setores da administracdo estatal brasileira
e por péssimos mascates financeiros que vendem iluso-
rias felicidades.

Por ofender a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organi-
ca do Municipio de Porto Alegre, a cautela e o bom senso
a Lei n°® 11.991/15 precisa ter a sua invalidez declarada
pelo Poder Judiciario ou ser revogada pelas autoridades
municipais.

Joao Pedro Casarotto
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Maria Lucia Fattorell

DIVIDA PUBLICA

Maria Lucia Fattorelli - Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

Armadilhas no PLP 257:
ataque aos servidores e
benesses para bancos

Depois de pagar mais de duas vezes o total refinanciado de suas dividas,
os estados ainda devem cerca de 5 vezes o valor inicial, ou até mais

PLP 257/2016, de iniciativa

do governo federal, repre-

senta intenso ataque a es-
trutura de Estado: impde rigoroso
ajuste fiscal que inclui exigéncia de
privatizacoes, reforma da previdén-
cia nos estados, aumento da contri-
buicdo dos servidores, congelamen-
to de salarios, demissao voluntaria
de servidores e corte de dezenas de
direitos sociais.

Visando contar com o apoio de
entes federados para a rapida apro-
vacao desse indesejavel ato, o go-
verno federal incluiu no projeto um
alivio para os atuais governadores
por meio de aparente desconto no
pagamento das prestacoes da divida
do estado para com a Uniao. Na pra-
tica nao passa de alongamento ex-
tremamente oneroso, condicionado
a assinatura de aditivo contratual.

Cabe ressaltar que as dividas
dos estados tém sido alvo de de-
nuncias por parte da Auditoria Ci-
dada da Divida desde a realizacao
da CPI em 2010 e, se fossem sub-
metidas a uma auditoria, estariam
fadadas a anulacao.

O PLP 257 evidencia o sacrificio
imposto aos trabalhadores e a socie-
dade, que se verd privada de diver-
sos servicos publicos para servir ao
pagamento de uma divida eivada de
nulidades desde a sua origem.

A época do refinanciamento das

dividas dos estados pela Unido, no final da década de 90,
o Tesouro Nacional ignorou o baixo valor de mercado
dos titulos entao emitidos pelos estados e federalizou a
divida a 100% de seu valor de face. Esse fato represen-
tou uma transferéncia de dezenas de bilhoes de reais
para o setor financeiro privado, que detinha aqueles ti-
tulos estaduais.

Além disso, os bancos estaduais foram privatizados
como joias raras na mesma época: os estados entrega-
ram todo o patrimoénio dos bancos, os edificios, a clien-
tela, o dinheiro em caixa, os créditos a receber, etc., mas
os passivos daqueles bancos foram transformados em
divida publica no esquema denominado PROES e foram
refinanciados juntamente com a questionavel divida
estadual. Os poucos bancos que nao foram privatizados
também tiveram parte de seus passivos transferidos
para o estoque das dividas estaduais refinanciadas.

A assuncdo do passivo dos bancos estaduais pro-
vou a multiplicacdo das “dividas” publicas dos estados.

TUDO PARA BANQUEIROS,
NADA PARA O POVO!!!

Orcamanto Geral da Unifio executado em 2014
Total: RS 2,168 trilhées

Gasto com a Divida Pablica:
RS 978 bilhGes

Maria Lucia Fattorelli: “E preciso repudiar os ataques a sociedade e aos servidores”
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No caso do Parana, o valor da divi-
da se multiplicou mais de 12 vezes:
a divida do estado era de R$ 4623
milhoes, porém o valor refinancia-
do pela Uniao foi R$ 5,7 bilhées. No
caso de Pernambuco, a divida de R$
137,4 milhoées virou R$ 1,38 bilhoes,
1.000% a mais!

Sobre os valores dessas dividas
refinanciadas de forma ilegitima, os
estados tém pago, historicamente,
0s juros nominais mais elevados do
mundo, resultantes da combinacio
do IGP-DI mais 6% a 7,5%, de for-
ma mensal e cumulativa. Em 2010,
Minas Gerais chegou a pagar quase
20% ao ano (11,3% x 7,76%).

O resultado nao poderia ser ou-
tro: depois de pagar mais de duas ve-
zes o total refinanciado, os estados
ainda devem cerca de cinco vezes o
valor inicial ou até mais.

Resta evidenciado o que bati-
zamos como Sistema da Divida: a
utilizacdo do mecanismo do endivi-
damento publico as avessas, como
um instrumento de continua trans-
feréncia de recursos publicos para
o setor financeiro privado e ndo de
financiamento dos orcamentos pu-
blicos, como muita gente acredita.

Além de perpetuar essa situacao,
o PLP 257 traz armadilhas: garante
remuneracao da sobra de caixa dos
bancos e transforma a Uniao em
seguradora internacional. Tais me-
didas afetardo negativamente as fi-
nancas publicas do pais.

Segundo art. 14 do projeto 257
(altera o art. 40 da LRF), a Unido po-
derd dar garantias financeiras, sem
a necessidade de detalhar “a relacdo
custo-beneficio e o interesse econé-
mico-social da operacdo’, a ‘entida-
des privadas nacionais e estrangei-
ras, Estados estrangeiros, agéncias
oficiais de crédito a exportacdo e
organismos financeiros multilate-
rais quanto as operacoes de garantia

de crédito a exportacdo, de seguro de crédito a exportacdo, e de seguro de

investimento, hipdteses nas quais a Unido estd autorizada a efetuar o pa-

gamento de indenizacdes de acordo com o cronograma de pagamento da
operacao coberta”.

Como serdo dadas essas garantias? E evidente que haverd emissao de
titulos da divida federal para a cobertura dos riscos assumidos. E todos nos
pagaremos a conta.

A outra armadilha esta colocada de forma muito sutil.

Mediante uma aparentemente singela alteracdo da Lei 4.595/64 (art. 10,
XII), o Banco Central (BC) podera efetuar “o recebimento de depdsitos remu-
nerados”, 0 que, na pratica, significa a garantia de remuneracdo de toda a
sobra de caixa, que os bancos poderao simplesmente depositar no BC e, sem
risco algum, receber a remuneracao desejada.

Sob a justificativa de controlar a inflacdo, o BC retira do sistema financei-
ro o que considera excesso de moeda, trocando referido excesso por titulos
da divida publica que pagam os juros mais elevados do planeta. Isso esta
explicado em nosso artigo “O Banco Central estd suicidando o Brasil”.

Tal operacdo ndo tem sido suficiente para controlar a inflacado e, na prati-
ca, retira R$ 1trilhdo da economia, remunerando os bancos sobre esse valor,
e provocando graves danos a economia nacional, na medida em que:

e gera divida publica sem contrapartida alguma;

e gera obrigacdo de pagamento de juros aos bancos;

e Qacirra a elevacao das taxas de juros de mercado, pois enxuga cerca de
R$ 1 trilhdo dos bancos, instituindo cenario de profunda escassez de re-
cursos, afetando fortemente a industria, o comércio e todas as pessoas
que recorrem a crédito bancario;

e empurra o Pais para uma profunda crise socioeconémica, devido a exi-
géncia de pagamento de elevados juros sobre cerca de R$ 1 trilhéo.

A alteracdo trazida pelo PLP 257 permite que o BC continue remuneran-
do a sobra de caixa dos bancos, porém, sem a utilizacao de titulos da divida
publica, pois insere na “lei” a remuneracao dos depdsitos feitos pelos bancos
como um “instrumento de politica monetaria”.

Embora aparentemente haja uma reducao no montante da divida pu-
blica em poder do BC, o custo com os juros se manterd, ou até aumentars,
pois o BC ird remunerar os depdsitos voluntarios feitos pelos bancos em
patamares sequer declarados. Todos os mesmos graves danos a economia
nacional que as tais “‘operacdes compromissadas” vém provocando tam-
bém continuarao existindo.

Essas aberracoes que beneficiam bancos e grandes empresas nacionais e
estrangeiras que investem no exterior representam um verdadeiro assalto
aos cofres publicos e constituem uma tremenda infamia, pois estao colo-
cadas no mesmo projeto que subtrai dezenas de direitos de trabalhadores
e leva ao sucateamento diversos servicos publicos essenciais a sociedade:
saude, educacao, seguranca, assisténcia, etc.

Diante disso, é preciso repudiar os ataques a sociedade e aos servidores
perpetrados pelo PLP 257/2016 e denunciar as benesses que representam
privilégios inaceitaveis ao setor privado nacional e internacional, reforcan-
do a exigéncia de completa auditoria das dividas dos estados. Nao podemos
seguir pagando “dividas” ilegais a custa de tanto sacrificio social.
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Josué Martins - Auditor Publico Externo do TCE-RS. Presidente do CEAPE-Sindicato

O CEAPE-Sindicato, o processo

de expansao financeira
mundial e a divida publica

Na relacdo entre entes federados, devem primar valores de solidariedade, parceria e
complementariedade e nao pode a Unidao lucrar sobre estados e municipios

CEAPE-Sindicato tem de-

dicado parte importante de

sua atuacao ao tema da di-
vida publica. Integra, desde 2011, o
Nucleo Gaucho da Auditoria Cidada
da Divida, uma organizacao da so-
ciedade civil que busca fazer valer
a letra da Constituicao Federal que
determina uma auditoria integral
da divida brasileira. Atualmente faz
parte da coordenacao do Nucleo.

Entende-se que o tema nao se re-
solve sem o empoderamento social.
Trata-se de levar o debate aos es-
pacos de formacao de opiniao mais
amplos possiveis.

Vive-se uma fase denominada de
financeirizacdo da economia mun-
dial. Afinal, do que se trata? Como
isso estd ligado aos problemas do
pais e do RS? Isso é novo no mundo
ou repete algum padrao de funcio-
namento do capitalismo?

Immanuel Wallerstein e Gio-
vanni Arrighi desenvolveram, com
algumas diferencas, a partir de for-
mulacées de Fernand Braudel (o
estudioso da longa duracdo), uma
conceituacdo da fase de expansio
financeira. Essa fase é considerada
um momento de crise de hegemonia
de um padrao dominante de funcio-
namento da economia mundial e de
contestacdo da posicao da nacao he-
gemonica (hoje a estadunidense) na
estrutura interestatal.

Uma passagem da obra “Caos e Governabilidade no
Moderno Sistema Mundial” (Arrighi e Silver, 2001: 40-
41) sintetiza bem essa formulacdo: “Por um lado, quando
a acumulacao de capital é muito superior a que pode ser
reinvestida com lucro nos canais estabelecidos de comér-
cio e producao, as organizacoes e individuos capitalistas
reagem a ela retendo na forma liquida uma proporcao
crescente de seus rendimentos. Essa tendéncia cria uma
massa de liquidez excessivamente abundante, que pode
ser mobilizada, diretamente ou através de intermedia-
rios, na especulacao e na tomada e concessao de emprés-
timos. Por outro lado, as organizacdes territoriais (os es-
tados-nacao) reagem as restricoes orcamentarias mais
acentuadas, decorrentes da reducdo da expansao do co-
meércio e da producao, competindo intensamente entre
si pelo capital que se acumula nos mercados financeiros.
Essa tendéncia acarreta redistribuicoes sistémicas ma-
cicas da renda e da riqueza de todo tipo de comunidades
para os agentes que controlam o capital circulante, com
isso inflacionando e sustentando a lucratividade dos
negocios financeiros predominantemente divorciados
do comércio e da producao de bens. Todas as expansoes
financeiras sistémicas, passadas e presentes, sao o resul-
tado do desenvolvimento conjunto, ainda que desigual,
dessas duas tendéncias complementares.

A tendéncia reiterada de o capital recuperar a flexibi-
lidade deixando sua forma mercadoria em favor de sua
forma moeda atesta, nas palavras de Braudel, ‘'uma certa
unidade no capitalismo, desde a Italia do século XIII até o
Ocidente atual’. No entanto, essa unidade ndo expressa,
de modo algum, uma invariabilidade estrutural do ca-
pitalismo histérico. Ao contrario, é a expressao de uma
instabilidade e adaptabilidade basicas. E que, em toda
e qualquer expansao financeira, o capitalismo mundial
reorganizou-se ainda mais fundamentalmente sob uma
nova lideranca.’

E possivel que o capitalismo, enquanto sistema his-
tdrico que é, esteja esgotando sua capacidade de adapta-
cao. Diferentemente das outras transicoes de hegemo-
nia, em que buscava ampliar os espacos de valorizacdo
pelo globo, inclusive reproduzindo na periferia relacoées
sociais ditas nao tipicamente capitalistas, hoje seu domi-
nio global é inconteste.

Duas caracteristicas importantes da expansao finan-
ceira estao se verificando. Por um lado, o descolamento
das altas financas da base produtiva e comercial é cada
vez mais evidente. Francois Morin, autor de “A Hidra
Mundial”, destaca que 14 dos 28 bancos de porte mundial
que constituem um oligopolio financeiro totalmente dis-
tanciado do interesse publico, responsaveis pela fabri-
cacao dos titulos chamados derivativos, possuem valor
lancado no mercado no montante de US$ 710 trilhdes,
que correspondem a mais de dez vezes o PIB mundial.
Por outro lado, a enorme concentracao de renda na eco-
nomia mundial fica mais patente. Relatério divulgado
no inicio de 2016 pela ONG Britanica OXFAM, ampla-
mente repercutido na imprensa, aponta que a riqueza
acumulada pelo 1% mais abastado da populacao mundial
agora equivale, pela primeira vez, a riqueza dos 99% res-
tantes. A Oxfam afirmou ainda que as 62 pessoas mais
ricas do mundo acumulam o equivalente a riqueza dos
50% mais pobres da populacdo mundial. Isso revela uma
tendéncia a concentracdo de riqueza “impressionante’,
uma vez que em 2010 o equivalente a riqueza da me-
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Josué: “Vive-se na fase de expansao financeira da economia mundial”

tade mais pobre da populacao global
estava na mao de 388 individuos.

Um aspecto importante desse
processo € o crescente comprometi-
mento dos orcamentos publicos com
o endividamento. A divida publica
aparece no centro das restricdes or-
camentarias. Esse fendmeno é mun-
dial, como explica Morin: a crise de
2007-2008, que foi nitidamente de-
corrente do estouro de bolhas finan-
ceiras, foi abrandada a partir da enor-
me injecao de liquidez, por parte dos
bancos centrais, no sistema financei-
ro. Esse processo resultou num enor-
me comprometimento dos orcamen-
tos publicos para o salvamento dos
bancos privados. “As dividas privadas
toxicas do oligopodlio bancario foram
macicamente transferidas para os
Estados, na ultima crise financeira.
Este superendividamento publico,
devido exclusivamente a crise e a
esses bancos, explica as politicas de
rigor’ e ‘austeridade’ praticadas em
cada vez mais paises. Este superen-
dividamento é a ameaca principal,
como se vé na Grécia.

Trabalho efetuado por Maria
Lucia Fattorelli, na auditoria par-
cial da divida realizada pelo Par-
lamento Helénico em 2015, reve-
lou exatamente os mecanismos de
transferéncia dos ativos podres dos
bancos privados gregos para o orca-
mento publico nacional (vide artigo
‘Tragédia Grega esconde segredo
de bancos privados, publicado em
http://www.auditoriacidada.org.br/

wp-content/uploads/2015/06/Tra-

g% C3%A%dia-Grega-esconde-segre-

do-de-banco-privados.pdf).

O endividamento publico que
corroeu as financas nacionais e sub-
nacionais do Brasil ainda carece de
explicacdo consistente. E esse endi-
vidamento que tem comprometido
parcela importante do déficit publico
e tem sido responsavel pelas politi-
cas de austeridade em vigor. Ele tem

Josué Martins
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limitado crescentemente a capaci-
dade de o Estado prover as condi-
coes minimas de bem-estar social e
desenvolvimento econémico.

Mesmo diante da significativa
queda de 3,8% do PIB no ano passa-
do, os trés principais bancos do pais
obtiveram lucros fantdsticos (ZH,
17/2/16, p. 12): Ttau, 15,4%; Bradesco,
14%: e Santander, 13,2%.

Em artigo publicado na Carta
Capital (17/2/16, p.34-36), Belluzzo
e Galipolo lembram que ‘os dados
insistem em mostrar que, a despeito
dos sucessivos superavits primarios
obtidos entre 1997 e 2014, as taxas de
juro em reais nao convergiram para
as internacionais.(...) Em 2015, dos
613 bilhoes de reais do déficit nomi-
nal brasileiro, 501 bilhdes engorda-
ram diretamente a riqueza rentista-
-parasitaria”. E aqui ndo estdo apenas
os bancos acima citados, mas toda
espécie de grandes aplicadores finan-
ceiros, inclusive estrangeiros deten-
tores da divida interna brasileira.

Segundo dados da Auditoria Ci-
dada da Divida, em 2015 as despesas
com a divida publica federal corres-
ponderam a R$ 2,63 bilhées/dia.

Eisainsercado do pais no processo
de expansdo financeira descrito no
inicio deste artigo.

Mas como isso afeta o RS? Ha re-
lacdo da divida do RS com a divida
da Uniao?

A repercussdo é direta. No perio-
do de 1994 a 1998, a politica econé-
mica adotada com a edicdo do Plano
Real tinha como um de seus pilares
a manutencao de elevadas taxas de
juros. Como argumenta o profes-
sor Nildo Ouriques em artigo nesta
revista, isso significou um pacto de
classes em beneficio dos rentistas
para além do controle da inflacao.

Novamente segundo Belluzzo
e Galipolo, entre 1995/1998, a Selic
pagou 22% a.a. em termos reais. Isso
fez com que nossa divida do RS sal-

tasse de R$ 25 bilhdes em 1994 para R$ 55,6 bilhdes em
1998 (tudo a precos de 31/12/2015, dados do Relatério da
Divida Publica de 2015, publicado pela Sefaz-RS).

Esse estouro da divida publica do RS também aconte-
ceu em quase todos os estados da federacdo. Essa situacdo
levou a Uniao a propor um “plano de salvamento dos es-
tados” com a edicao da Lei Federal n° 9.496/97. A arqui-
tetura financeira decorrente dessa lei ndo significou um
salvamento, mas uma manutencdo do comprometimento
do orcamento do Estado com um alto grau de endivida-
mento. Os mesmos dados da Sefaz-RS demonstram que
em fins de 2015 a divida estava em R$ 61,8 bilhoes.

Se nao resolveu o problema das financas estaduais
gerado pela politica econémica advinda do Plano Real,
a legislacdo obrigou o Estado a seguir determinacoes
de gestdo financeira estabelecidas pela Unido através
da Secretaria do Tesouro Nacional, expressas nos Pro-
gramas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAFs), firma-
dos trienalmente. Neles sdao estabelecidas seis metas de
desempenho relativas: divida financeira em relacdo a
receita liquida real (RLR), resultado primario, despesas
com o funcionalismo, arrecadacao de receitas proprias,
programa de privatizacao e reforma administrativa do
Estado e teto para investimento publico em relacdo a re-
ceita liquida real. Com isso, é possivel dizer que a Unido
tem sido corresponsavel pela gestao das financas do RS
de 1999 para ca. O nivel de restricdo é tal que de 1998 a
2014, segundo dados dos relatérios das contas do gover-
nador elaborados pelos Auditores do TCE-RS, em média
0s pagamentos anuais da divida com a Uniao tém supe-
rado 2,52 vezes o investimento publico.

Em 1999, um ano apds o ‘contrato de salvamento
com a Unido’, os Auditores do TCE-RS elaboraram re-
latorio de avaliacao do contrato e ja indicavam que nao
tinha sido um bom negodcio para o Estado. Afirmavam
que o contrato retirava a autonomia financeira adminis-
trativa prevista na Constituicdo Federal em funcido dos
PAFs e significava um aumento do 6nus das despesas
com a divida, pois o comprometimento da RLR saltava
de 8% a.a em meédia nos anos 1991/1997 para os 13% do
contrato. Ao longo do tempo, pela chamada divida ex-
tralimite, esse comprometimento aumentou para 15,9%
a.a. entre 1998/2014. Dobrou!

A Auditoria Cidada da Divida Publica tem defendi-
do que o IGP-DI+6,17% de juros a.a. sejam substituidos
pela correcao pura do indice oficial de inflacdo (IPCA),
refazendo-se os calculos desde o inicio do contrato. Ar-
gumenta-se que, na relacio entre entes federados, de-
vem primar valores de solidariedade, parceria e comple-
mentariedade e nao pode a Uniao lucrar sobre estados

e municipios. Juro é o lucro sobre
capital emprestado. Portanto, nao
cabe a cobranca de juros. O PLS n°
561/2015, de autoria dos Senadores
gauchos, prevé tal solucao.

A Informacao Técnica n
16/2015-SAIPAG, do TCE-RS, desta-
ca que, uma vez adotado o IPCA re-
troativamente ao inicio do contrato,
a divida com a Unido ja estaria paga
em maio de 2013. Em maio de 2015,
haveria um crédito a favor do Esta-
do de R$ 5,918 bilhoes.

Por fim, qual a relacao da divi-
da do RS com a divida da prépria
Unido? Por forca da Lei n° 9.496/97,
tudo o que a Unido arrecada dos es-
tados deve ser aplicado para o paga-
mento da sua divida. No entanto, os
Relatoérios de Gestao Anual da STN
apresentados ao TCU revelam o ni-
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vel de lucro obtido pela Unido nesses contratos firma-
dos com os estados. Em 2013 a Unido recebeu R$ 28,59
bilhoes dos estados e despendeu R$ 81,78 milhoes com
as dividas assumidas. Foi um ganho de 34.862%. Um
ganho de trinta e quatro mil e oitocentos por cento,
isso mesmo! Os dados disponiveis de 2005 a 2014 in-
formam ganhos na casa dos mil por cento sempre.

Qualquer solucdo que nao retire os juros desde o
inicio do contrato significa a manutencdo da situacao
de dependéncia financeira do Estado em relacao a
Unido e uma ampliacao das dificuldades em melhorar
os niveis de investimento publico e dos necessarios
gastos sociais primarios do Estado.

Mas considera-se necessario ainda, além da revi-
sao do contrato, a elaboracdo de um processo de au-
ditoria cidada que avalie a origem das dividas nacio-
nal e estadual, sua legalidade e seu impacto sobre a
sociedade brasileira e gaucha. S6 assim serdo expur-
gados os valores indevidos, punidos os responsaveis
e minimizadas as possibilidades de que se repitam os
erros e ilegalidades.

Maria da Gloria Ghissoni - Auditora Publica TCE-RS

[legalidades na divida publicado RS e
a necessidade de uma auditoria integral

A historia da desigualdade é
moldada pela forma como
os atores politicos, sociais e
econdmicos enxergam o que
e justo e o que ndo ¢, bem
como pela influéncia relativa
de cada um desses atores e
pelas escolhas coletivas que
disso decorrem.

(PIKETTY, Thomas. 2014).

s entes federados brasileiros possuem atribuicoes constitucionais para

o atendimento de direitos fundamentais do cidaddo como saude e

educacao. Apesar da pujanca da economia brasileira no cenario inter-
nacional e da elevada carga tributaria, esses direitos nao vém sendo atendidos
pela Unido nem pelos estados e municipios.

Reiteradamente sdo veiculadas noticias envolvendo casos de ndo prestacao
ou prestacdo inadequada e insuficiente de servicos publicos em saude e edu-
cacao. Esse quadro é incompativel com as impressionantes riquezas da nossa
economia e aos expressivos orcamentos publicos. Isso € diferente do que ocorre,
contudo, quando significativas somas de recursos sio destinadas ao pagamento
dos encargos da divida publica, que na Unido supera o percentual de 40%.

No estado do Rio Grande do Sul, a situacdo nao é diferente. Além da desi-
gualdade social’, inimeros sdo os problemas na disponibilizacdo de servicos
publicos e faltam investimentos em infraestrutura. Entretanto, os compro-
missos com a divida, cuja parcela mais significativa foi renegociada com a
Uniao, sao rigorosamente cumpridos. A amortizacao e encargos sao retidos
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pela Unido quando das transferéncias da receita publica
ao estado. Apesar disso, a divida continua aumentando.

Somente em 2012, o Executivo estadual gatuicho de-
sembolsou R$ 2,7 bilhées para honrar seus débitos, com-
prometendo 14,4% da receita liquida real. Com esse di-
nheiro, seria possivel pavimentar 1,8 mil quilémetros de
estradas ou ampliar os investimentos em areas criticas,
como saude e educacido.?

Esse cendrio decorre principalmente das onerosas con-
dicdes financeiras impostas nos acordos com a Unido, que
exigiram remuneracao composta de atualizacdo monetéria
segundo o IGP-DI e juros capitalizados de 6% a 7,5% ao ano.
Também, quando da renegociacao, o valor de mercado dos
titulos estaduais, que estava abaixo do valor nominal, foi
desconsiderado. Isso representou inaceitavel transferéncia
de recursos publicos ao setor financeiro privado.®

Ademais, outros fatos contribuiram para a formacdo da
divida publica e merecem especial atencdo dos érgaos de
controle e da sociedade. A Auditoria do TCE-RS realizada
na Secretaria de Fazenda do Estado identificou diversas ir-
regularidades relacionadas a divida publica, notadamente
sobre a renegociacdo levada a efeito em 1998 (Processo n.
6813-02.0098-0, item 4.4.1 do expediente de auditoria).

Desse trabalho destacam-se os achados referentes ao
processo de extincdo da Caixa Econdémica Estadual (SUL-
CAIXA), em que foi apurado um significativo desagio na
transacao que envolveu a transferéncia da Carteira Imobi-
lidria da Caixa Econémica Estadual (CEE-RS) e do Fundo de
Compensacdo das Variacoes Salariais (FCVS), repassados
pelo Estado para Uniao Federal. A conclusao dos Auditores
foi nos seguintes termos:

Face ao exposto, onde demonstrou-se a duplicidade
na incidéncia de desdgio, destaca-se que a negocia-
cdo redundou em aumento da divida publica esta-
dual no valor de R$ 94 milhdes, fato que ndo possuiu
amparo em autorizacdo legislativa, por conseguinte
sem o fulcro legal necessario para sua realizacao.

Anteriormente a negociacao, também ha relatos acerca
dos elevados desagios sobre os titulos do tesouro estadual.
A partir de 1990, a rolagem desses titulos deixou de ser
financiada pelo Banco do Brasil e passou para o Banrisul.
Essa decisdo provocou um aumento nos custos, por conta
dos desagios praticados no giro dos titulos.*

Diante disso, impoe-se a necessidade urgente da reali-
zacao de uma auditoria integral na divida publica do Estado
do Rio Grande do Sul, ndo s6 a partir da renegociacao da di-
vida com a Unido, em 1998, mas incluindo fatos anteriores
como aqueles que alertam sobre a ocorréncia de forte de-
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Maria da Gloria Ghissoni

sagio sobre as negociacoes dos titulos
do tesouro estadual. Questionamen-
tos sobre a autorizacao das emissoes
desses titulos e a forma em que era
definido o desagio nao podem ser ig-
norados. Afinal, constitui direito dos
cidaddos a informacao acerca da le-
galidade e legitimidade da destinacao
de seus tributos. Essa iniciativa deve
dar-se no ambito da Assembleia Le-
gislativa, com o auxilio do Tribunal
de Contas, por forca dos artigos 70
a 75 da CF, e a participacdo da socie-
dade organizada. Ainda, em razdo
da expertise acumulada nos ultimos
anos sobre a matéria, oportuna se faz
a participacdo de especialistas da Au-
ditoria Cidada da Divida Publica.

NOTAS

1. O IDESE dos municipios gauchos apre-
senta valores muito discrepantes. Como
exemplo tém-se os indices de Carlos Bar-
bosa (0,871); Santana da Boa Vista (0,590)
e Lagoao (0.588). Esse indice ¢é do tipo
quanto maior melhor. Disponivel em: www.
fee rs.gov.br/.../indice-de-desenvolvimento-
socioeconomico/. Acesso em: 29 jun. 2015.
2. Disponivel em: hitp://zh.clicrbs.com.br/rs/
notlicias/noticia/2013/08/como-se-originou-
a-divida-publica-do-rs-4229815.html.
Acesso em: 29 jun. 2015.

3. FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria
Cidada da Divida dos Estados. Brasilia: Inove
Editora, 2013. P. 153-178.

4. DIVIDA PUBLICA: uma abordagem teérica,
um relato historico e o caso do Rio Grande
do Sul. Disponi-vel em: http://www.lume.
ufrgs.br/handle/10183/38207locale=pt _BR.
Acesso em: 29 jun. 2015.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Sergio Moacir de Freitas Maia - Auditor Publico Externo - TCE-RS

RPPS - uma questao
de constitucionalidade

Ha uma determinacdo constitucional de que deve ser instituido
um regime proprio de previdéncia social (RPPS) para abrigar
0s servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo

recisamente no caput do artigo

40 da Constituicao Federal se 1é

que aos servidores titulares de
cargos efetivos é assegurado o regime
de previdéncia de carater contributivo
e solidario, com contribuicdo dos entes
publicos, dos servidores ativos e inati-
vos e dos pensionistas. J& nos paragra-
fos, incisos e alineas, o constituinte
balizou como tal feito deve transcor-
rer. Mormente, o paragrafo 12 assenta
que o regime de previdéncia dos ser-
vidores publicos titulares de cargo de
provimento efetivo deve observar, no
que lhe cabe, os critérios e requisitos
fixados para o Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS).

Assim, esse regime peculiar de pre-
vidéncia pode ser instituido de duas
formas: sem previsdo de teto e com pre-
visao de teto. No segundo caso, o fundo
de previdéncia peculiar s6 vai cobrir os
proventos e pensoes até o valor previsto
para o Regime Geral, com a consequen-
te criacdo de um regime de previdéncia
complementar fechado, conforme pre-
visto no artigo 40 da Constituicdo Fede-
ral. De outra sorte, no primeiro caso, o
servidor tem direito a proventos calcu-
lados nos termos dos pardgrafos 3° e 17
desse mesmo dispositivo.

Ora, se ha uma determinacao cons-
titucional de que deve ser instituido
um regime proprio de previdéncia so-
cial para abrigar os servidores ocupan-
tes de cargos de provimento efetivo e
o gestor estatal ndo age no sentido de
cumprir essa determinacao, denota-se

uma omissao, a qual solapa o principio da autonomia dos
entes federados com flagrante atentado, portanto, ao prin-
cipio federativo.

Ademais, essa inacao do gestor deixa o ente sujeito a
demandas judiciais em que os servidores buscam o que
lhes é devido nos termos da Constituicdo Federal, que nela
héa previsao de tratamento diferente em relacdo ao verifi-
cado para o RGPS. Decorre dai a certa responsabilidade do
Cofre municipal.

De outra forma, se houvesse a instituicao do regime pe-
culiar, essa responsabilidade, quanto aos valores a serem al-
cancados aos beneficiarios do regime proéprio, seria compar -
tilhada com os servidores. Assim, o regime previdenciario
peculiar preveria a participacdo do servidor na constituicao
do fundo, o qual responderia pelos encargos previdenciarios
dos servidores a ele vinculados.

A titulo de ilustracdo das possiveis consequéncias da nao
estruturacdo de um Regime Proéprio de Previdéncia Social,
pode ser citado o caso levado ao Relatério do TCE-RS n® 3135-
02.00/14-9 da Camara Municipal de Uruguaiana, em que no
item 2.5 a auditoria mostra os valores despendidos pelo Cofre
municipal a titulo de complementacao aos proventos de apo-
sentadoria pagos pelo Regime Geral, afrontando as determi-
nacoes contidas no artigo 40 da Constituicao Federal.

Nao é despiciendo referir que o paragrafo 8° do artigo
40 da Constituicao Federal antevé reajuste, garantindo o
valor real dos beneficios ali previstos de forma permanen-
te segundo a lei. Destarte, os valores sao arbitrados em jui-
z0 pelos padroes de reposicao dos servidores ativos, o que
evidentemente nao confere com o que é dado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), criando-se, assim, uma de-
fasagem que vai ter de ser suportada pelo Cofre publico.

Assim, urgem providéncias para que os entes federados
solvam essa inconstitucionalidade, pois todo o inforttinio fi-
nanceiro existente decorre da omissdo do exercicio da com-
peténcia constitucional contraria ao pacto federativo e, so-
bretudo, aos principios da boa gestao previstos no caput do
artigo 37 da Constituicao Federal.
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Débora Brondani da Rocha e Hilario Royer - Auditores Publicos Externos do TCE-RS

Lei de Responsabilidade
Educacional - reducao da desigualdade

financelra entre municipios

A previsdo de relatorio com dados educacionais e econémico- financeiros
dos estados, municipios e do DF representa grande avanco na

transparéncia da execucado orcamentaria

Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional
Ade Educacdo, estabeleceu entre as estratégias

relacionadas a meta 20 (que prevé a ampliacdo
do investimento publico em educacao publica), a apro-
vacao, no prazo de um ano, de Lei de Responsabilidade
Educacional (estratégia 20.11). A estratégia ndo foi cum-
prida no prazo previsto em lei. Tramita no Congresso
Nacional, porém, o Projeto de Lei 7.420/2006, que “dis-
poe sobre a qualidade da educacao bésica e a responsa-
bilidade dos gestores publicos na sua promocao” e a ele
foram apensados outros 17 projetos de lei. Reunidos es-
ses projetos de lei, foi proposto projeto substitutivo pelo
relator designado pela comissdo especial destinada a
proferir parecer no Projeto de Lei n°® 7.420/2006.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.420/2006 con-
templa aspectos relevantes para o atingimento das me-
tas previstas no Plano Nacional de Educacao. O primeiro
deles diz respeito a definicdo de indicadores de quali-
dade na educacdo basica, os quais devem ser avaliados
anualmente pelo Conselho de Educacao e pelo Poder
Legislativo Municipal. Outro aspecto fundamental se
refere ao financiamento da educacdo basica, prevendo
o substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.420/2006 a imple-
mentacao do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e,
posteriormente, do Custo Aluno Qualidade (CAQ), pre-

vistos nas estratégias 20.6 a 20.8 do
Plano Nacional de Educacao - PNE.

O PNE dispds na estratégia 20.10
que ‘caberd a Unido, na forma da
lei, a complementacdo de recursos
financeiros a todos os Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
que nao conseguirem atingir o va-
lor do CAQI e, posteriormente, do
CAQ". E o substitutivo ao Projeto de
Lei n° 7.420/2006 prevé em seus
artigos 3° e 4° que, comprovada a
insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencao e desenvolvimento
do ensino de estados, municipios e
do Distrito Federal para o alcance
do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
a Unido terd que exercer a suple-
mentacao de recursos no exercicio
seguinte. A demonstracao da insu-
ficiéncia de receitas devera ser feita
através de relatério detalhado com
dados educacionais e econémico-fi-
nanceiros dos estados, municipios
e do Distrito Federal, em formato a

DIMINUIR A DESIGUALDADE FINANCEIRA ENTRE
OS MUNICIPIOS GAUCHOS PARA ATENDIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E FUNDAMENTAL
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Hilario Royer e Débora Brondani

ser definido em regulamento. Os relatérios serao ana-
lisados pelo érgao competente da Uniao, que produ-
zird parecer, sendo ambos os documentos publicados
na pagina da Internet do orgao federal e submetidos a
aprovacao das instituicées de controle externo.

A previsao de relatério contendo os dados educacio-
nais e econémico-financeiros dos estados, municipios
e do Distrito Federal representa grande avanco no que
tange a transparéncia da execucao orcamentaria. O
principio da transparéncia também é contemplado na
previsido de publicacdo dos relatérios e corresponden-
tes pareceres na pagina de orgao oficial da Uniao.

O substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.420/2006 tam-
bém contempla a previsao do principio do ndo retroces-
so, prevendo a responsabilizacdo do gestor, caso haja
um declinio injustificado nos indicadores educacionais.

A existéncia de uma Lei de Responsabilidade Edu-
cacional nao se trata apenas de exigéncia do Plano
Nacional de Educacdo. O substitutivo ao Projeto de Lei
n° 7.420/2006 prevé mecanismos importantes para o
alcance das metas do PNE. Entre eles destaca-se a su-
plementacao de recursos pela Unido para os entes com
insuficiéncia de receitas para o alcance do Custo Aluno
Qualidade - CAQ. Primeiramente, a previsdo de relatério
de dominio publico com dados econdémico-financeiros
dos estados, municipios e do Distrito Federal é de grande
importancia para o conhecimento da realidade financei-
rade cada ente federado. Além disso, a suplementacdode
recursos para os municipios com insuficiéncia de receita
tem o papel fundamental de reduzir a desigualdade en-
tre eles no que tange a sua capacidade financeira. No Rio
Grande do Sul, os municipios tiveram, em 2015, uma re-

ceita de impostos per capita média de
R$ 1.727,71. Os dois municipios com
receita de impostos per capita mais
baixa (Alvorada - R$ 645,15 e Via-
mao - R$ 661) nio apenas estio
bem abaixo da média, mas possuem
uma receita de impostos per capita
onze vezes inferior aos primeiros
colocados no Estado (Pinhal da Ser-
ra - R$ 7.738,65 e André da Rocha -
R$7.462,00)1

A diminuicdo da desigualdade
financeira entre os municipios para
fins de atendimento na educacao ba-
sica € fundamental se considerado
que, apesar de terem uma diminui-
cdo de 99.503 matriculas no ensino
fundamental entre 2009 e 2015, os
municipios gatuchos contaram, no
mesmo periodo, com um incremen-
to de 85.776 matriculas na educacao
infantil>. Apesar disso, conforme
consta na Radiografia da Educacéo
Infantil de 2014, do TCE-RS?, ainda
restavam naquele ano 172.075 va-
gas a serem criadas, para o atingi-
mento da meta 1 do Plano Nacional
de Educacao. E 58,91% das vagas de
educacado infantil a serem criadas
concentravam-se nos 17 municipios
com mais de cem mil habitantes.
Esses municipios, além de apresen-
tarem uma maior populacdo e pos-
suirem elevada demanda por edu-
cacao infantil, possuem uma menor
receita de impostos per capita, pelo
que apresentam maior dificuldade
na oferta de uma educacao de qua-
lidade a seus municipes. Torna-se de
especial importancia para esses mu-
nicipios a previsdo de suplementa-
cao de recursos por parte da Uniao.

NOTAS

1 Fonte: Portal de dados abertos do TCE-RS
2 Fonte: Censo Escolar do INEP

3 Disponivel em: https://portal.tce.rs.gov.br/
portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/
estudos pesquisas/radiografia educacao in-
fantil 2015/docs/Radiografia2014 pdf
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Denise Juliana Flesch Rocha e Magno Selia Pessanha - Auditores Publicos Externos do TCE-RS

Exame da efetividade das

politicas publicas: o caso da

educacao infantil em Porto Alegre

Alunos da rede conveniada, quando comparados aos da rede
municipal propria, sujeitam-se a condicdes inferiores em diversos

aspectos da dimensdo escolar

4 anos o Tribunal de Contas

do Estado vem realizando

trabalhos com o intuito de
apresentar o panorama da educacao
infantil nos municipios gauchos.

Provocado pelas constatacoes
exaradas no Processo de Contas
de Governo relativo ao exercicio
de 2013, o Servico de Auditoria de
Porto Alegre-SPA constituiu Equi-
pe de Auditores para aprofundar os
estudos e detalhar a conjuntura da
educacao infantil no municipio de
Porto Alegre.

A pormenorizacao da analise do
tema justificava-se, por obviedade,
pela enorme correlacao existente
entre a oferta de educacdo infantil
e o desenvolvimento fisico, emocio-
nal, social e intelectual da crianca.

Muitos sdo os pesquisadores que
sustentam o impacto no comporta-
mento futuro do aluno em sua jor-
nada académica, além de enfatizar
0 aspecto contributivo dessa etapa
do ensino para criancas em situacao
de vulnerabilidade.

Almejou-se apresentar uma ra-
diografia destacando aspectos como
atendimento da populacdo na faixa
etaria de zero a cinco anos, depen-
déncias administrativas ofertan-
tes das vagas, valores despendidos,
custo do aluno matriculado, compa-
rativos dos numeros com outras ca-

pitais nacionais e cotejamento qualitativo entre as ins-
tituicoes da rede prépria do municipio e conveniadas.

A Auditoria com viés operacional ndo priorizava
irregularidades, ilegalidades, ainda que pudesse haver
desobediéncias pontuais, mas, sim, visava oferecer aos
administradores e demais agentes interessados condi-
coes para tomada de decisdes.

Assim, o principal objetivo do trabalho era apresen-
tar a sociedade porto-alegrense o universo em que es-
tdo inseridas suas criancas. Mostrar-lhe as condicoes
que sao oferecidas e alertar todos os segmentos envol-
vidos sobre os desafios impostos.

Para tanto, além de consultas aos sistemas informa-
tizados do préprio TCE-RS, foram checados os portais
eletrénicos de diversas instituicbes envolvidas com
a educacao infantil e visitadas dez escolas escolhidas
aleatoriamente nas mais diversas regides da Capital.

Imbuidos de enriquecer a discussdo sobre o tema, os
Auditores reuniram-se com representantes do Forum
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com membros do Ministério Publico Estadual, além de
participarem de cursos pertinentes.

Em suma, para além do escopo de uma andlise de re-
gularidade, a equipe serviu-se de variados instrumen-
tos de auditoria com o objetivo maior de robustecer a
analise e as proposicoes resultantes.

Configurou-se, entdao, o preocupante cenario em
que se encontra instalada a educacao infantil publica
porto-alegrense. Resultado de uma politica que remon-
ta a década de 90, o crescente conveniamento das va-
gas ao longo dos anos culminou com uma conjuntura,
em geral, desfavoravel aos alunos da rede conveniada,
com prejuizos em termos de qualidade dos servicos
prestados e infringindo o principio da gratuidade.

Os alunos da rede conveniada, quando comparados

PORTO ALEGRE E A 6° CAPITAL
COM MENOR TAXA DE ATENDI-
MENTO A POPULACAODEOE 3

ANOS NAS CRECHES MUNICIPAIS

aos demais matriculados na rede municipal prépria,
sujeitam-se a condicdes inferiores em diversos aspec-
tos da dimensao escolar, tais como areas de recreacao,
condicoes das edificacoes e instalagoes, salubridade, po-
litica nutricional e materiais pedagdgicos.

No que tange a relacao “oferta x demanda” de vagas,
demonstrou-se, em diversos cotejamentos, a descon-
fortavel posicao que a capital gaticha assume quando se
consideram as outras capitais nacionais. Posicdo que é
ainda mais desconfortavel quando se recortam somen-
te as trés capitais sulistas.

Porto Alegre é a sexta capital com menor taxa de
atendimento da populacao entre zero e trés anos nas
creches da rede propria do municipio; se considerada a
pré-escola, criancas de quatro e cinco anos, a pior capi-
tal do pais em termos percentuais.

Nao é diferente quando se compara a cidade no con-
texto estadual. Em nenhuma das analises desenvolvi-
das, alcancou posicdo de destaque. Sequer esteve entre
as cem primeiras.

Foram conhecidos aspectos micros da educacao in-
fantil municipal. Apuraram-se os gastos nessa etapa da
educacao, o custo do aluno nas diversas dependéncias
administrativas e o custo ideal. Enquanto um aluno da
rede propria custava, em 2014, R$ 8.812,22 aos cofres
publicos, o da conveniada representava apenas 35%
deste valor (R$ 3.080,47).

No confronto promovido com outra grande capital
nacional, restou evidenciado que os valores repassados
nos convénios locais eram insuficientes. Exemplificati-
vamente, a instituicdo comunitaria que mais recebeu
recursos do municipio de Porto Alegre, em 2014, aufe-
riu apenas 57,32% do que dispds uma conveniada pau-
lista com 44 criancas a menos matriculadas.

O relatério demonstrou, ainda, por meio da observa-
cao dos Auditores, de fotografias e de entrevistas pro-
tagonizadas com os responsaveis pelas escolas, o hiato
qualitativo existente entre as conveniadas e aquelas
que compodem a rede propria.

A radiografia tracada suscitou
a sugestao que se reiterou ao lon-
go do trabalho, seja pela conjuntu-
ra verificada na ocasido, seja pelas
perspectivas para os proximos
anos: a municipalizacdo das vagas
hoje disponibilizadas na rede con-
veniada é medida que se impoe,
considerando a iminente vigén-
cia do artigo 8° §3° da Lei Federal
n° 11.494/2007.

Alertou-se para que a muni-
cipalizacao das matriculas fosse
procedida & luz da Meta 6 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal
n°® 13.005/2014), que preconiza a
educacao em tempo integral nas
escolas publicas.

Recomendou-se, por fim, apos
analisadas a consisténcia e a via-
bilidade dos esclarecimentos pres-
tados pelo gestor acerca dos pro-
blemas identificados pela equipe
de Auditoria, a determinacdo ao
prefeito municipal para que apre-
sentasse plano de acdo, crono-
logicamente estruturado, com o
objetivo de reverter a conjuntura
apresentada.

Atendendo, unanimemente,
as aspiracoes dos Auditores, mas,
principalmente, aos anseios da so-
ciedade, missdo basilar do TCE-RS,
o Tribunal Pleno, em 23.3.2016,
acolheu o voto do Excelentissimo
Conselheiro-Relator, Dr. Cezar
Miola, determinando a apresenta-
cao de plano de acdo, em sessenta
dias, a ser analisado, aprovado e
monitorado pela Corte de Contas.

Uma vitéria para a popula-
cao porto-alegrense e um passo a
mais em direcdo a constituicao de
uma sociedade mais justa e escla-
recida, que teve como incitador o
corpo de Auditores Externos do
TCE-RS, instituicdo que cada dia
mais se consagra como aliada na
discussao de politicas publicas efi-
cientes e efetivas.

O8]
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Aramis Ricardo Costa de Souza, Rosane Moretti e Sandra Alves Sampaio e Silva - Auditores Publicos Externos do TCE-RS

SIAPC em busca

da qualidade na informacao
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A geracdo das demonstracdoes de forma automatica possibilita a sistematizacao
das informacoées, facilitando cruzamentos e comparacoes entre 0s 0rgaos
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Sandra, Rosane e Aramis destacam a qualidade da informacéao

Sistema de Informacoes para Auditoria e Pres-

tacdo de Contas (SIAPC) e o Programa Autenti-

cador de Dados (PAD) sdo responsaveis pelo re-
cebimento das informacoes que o Tribunal de Contas do
RS utiliza para a realizacdo de auditorias, o subsidio de
trilhas realizadas pelo Centro de Gestao Estratégica de
Informacéo para o Controle Externo (CGEX) e a disponi-
bilizacao de dados abertos no portal do TCE para incen-
tivar o controle social.

Inicialmente, o objetivo desses sistemas era viabili-
zar o recebimento das informacoées relativas a execu-
cao orcamentdria e a geracao dos Relatorios de Gestdo
Fiscal dos jurisdicionados, porém, com as atualizacoes
implementadas ao longo dos seus quase 18 anos de exis-
téncia e, principalmente, com a edicao da Resolugao n°
1.052/2015, que entrou em vigor em 1°1.2016, ganham
um novo e importante papel dentro desta Corte de Con-
tas, uma vez que as Demonstracoes Contabeis passaram
a ser geradas pelo SIAPC/PAD de forma eletrénica e au-
tomatica e farao parte das Contas de Governo dos Pre-

feitos Municipais e das Contas de
Gestao dos Presidentes das Camaras
e demais entidades regidas pela Lei
n® 4.320/64.

A responsabilidade dos operado-
res do PAD, na sua maioria profis-
sionais da contabilidade, aumentou
com a geracao das demonstracoes
contabeis de maneira automatica,
uma vez que essas pecas contdbeis
agora sao extraidasdiretamente dos
arquivos que serao enviados pelo
PAD, sem a possibilidade de ajustes,
fazendo com que a informacao refli-
ta o gue realmente esta sendo exe-
cutado pelo jurisdicionado e que foi
informado ao Tribunal de Contas.

Esse projeto visa, dentre outros
objetivos, aumentar o comprometi-
mento dos profissionais para que a
escrituracao contabil siga os ditames
legais previstos na Lei n°® 4.320/64 e
nas normas expedidas pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional (STN), as-
sim como as normativas (Resolucoes
e Instrucdes normativas) deste TCE.

Este projeto de geracao das De-
monstracoes Contabeis via SIAPC/
PAD vem sendo desenvolvido des-
de 2014. Em janeiro de 2016, foram
gerados de forma automatica os
quadros principais dos Balancos Or-
camentario e Patrimonial referen-
tes ao exercicio de 2015 de aproxi-
madamente 1.100 érgaos da esfera
municipal.

Dentre os grandes desafios desse
projeto, que ja foi superado em 2015,

estava a separacao das informacoes
patrimoniais dos 296 fundos de Re-
gime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), que tém seus registros efe-
tuados como uma unidade orcamen-
taria dentro do Executivo municipal.
Essa separacao permitiu a visualiza-
cdo do patriménio do regime préprio
de previdéncia de forma apartada do
Executivo, possibilitando compara-
coes entre executivos e entre fundos
e autarquias de RPPS.

Para o ano de 2016, esta previsto
o0 mapeamento dos anexos dos Ba-
lancos Orcamentario e Patrimonial
e da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais.

No inicio do desenvolvimento
desse projeto, a Equipe do SIAPC
identificou que muitas demonstra-
coes contabeis, referentes ao ano de
2014, entregues em papel ao TCE, nao
refletiam os mesmos dados e infor-
macoes remetidas pelo SIAPC/PAD
para o 6° bimestre do mesmo ano.
Esta diferenca nao deveria ocorrer,
tendo em vista a existéncia de previ-
sdo normativa de que os dados do 6°
bimestre de cada ano devem ser re-
metidos ao TCE com os lancamentos
de encerramentos ja realizados.

A inconsisténcia citada anterior-
mente permite concluir que este TCE
estava recebendo informacoes di-
vergentes de determinados o6rgaos,
referentes ao mesmo periodo. Essas
informacées subsidiam setores dife-
rentes dentro do TCE, uma servindo
de base para auditoria de campo e ou-
tra para a andlise das contas anuais.

Neste primeiro semestre de 2016, a equipe do SIAPC
estd analisando a massa de dados de 2015, ja com base
nos balancos gerados automaticamente pelo sistema. O
objetivo da andalise é a implantacao de rotinas no sistema
que minimizem os problemas detectados, melhorando a
qualidade da informacao.

Como exemplo das inconsisténcias ja detectadas na
andlise do Balanco Patrimonial, citamos as seguintes:

1 - Somatério do Ativo (bens e direitos) com valor di-
vergente do somatorio do Passivo e Patriménio Liquido
(obrigacoes). Quando esta equacdo basica do patriménio
(A=P+PL) ndo estd equilibrada, significa que existe al-
gum erro a ser corrigido;

2 - Contas contabeis com natureza de saldos inver-
tidos. Citamos aqui, como exemplo, saldo credor na con-
ta “Créditos de Curto Prazo’, quando deveria ter saldo
devedor. De uma forma bastante simplificada, esta es-
crituracao permite concluir que em vez de o 6rgao ter
para receber créditos tributdrios, teria uma obrigacao
para com os contribuintes, o que parece ser equivoco de
lancamentos contabeis.

Paralelamente a continuidade do mapeamento das
demonstracoes contdbeis e buscando mais qualidade e
consisténcia nas informacoes, a equipe do SIAPC esta
estudando novas consisténcias a serem implantadas no
SIAPC/PAD, em especial as patrimoniais, com geracao de
avisos ou mensagens de erros no momento da validacao
dos arquivos. Essas validacoes, em caso de avisos, servi-
rao como um alerta aos jurisdicionados e exigirdo justifi-
cativas, enquanto os erros exigirao correcoes, visto que
impedem o envio da remessa do PAD. Os avisos também
servirao de subsidio aos Auditores deste TCE, que fardo as
analises das Contas de Governo e Contas de Gestao.

A geracao das demonstracoes de forma eletronica e
automatica possibilita a sistematizacao das informacoes
contdbeis, financeiras, orcamentdrias e patrimoniais, fa-
cilitando cruzamentos e comparacoes entre os orgaos,
além de trazer transparéncia e maior qualidade na in-
formacao utilizada para a realizacao do trabalho do con-
trole externo.

UM DOS GRANDES DESAFIOS DO PROJETO JA FOI
SUPERADO: A SEPARACAO DAS INFORMACOES
PATRIMONIAIS DOS 296 FUNDOS DE RPPS
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Acompanhamento prévio
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e concomitante da revitalizacao
da Orla do Guaiba: qualificando
o controle externo

O projeto de revitalizacdo da Orla do Guaiba, obra de vulto num dos principais cartoes
postais e marco visual da capital gaucha, foi escolhido como objeto de andlise para o
acompanhamento prévio e concomitante® por parte do Tribunal de Contas do RS.

 E———

inovacdao na forma de fiscalizacao por
Aparte do TCE-RS, escolhendo sistematica

diferente da tradicional, que muito priori-
zava a atuacdo a posteriori, decorre da concepcao
de que a correcao de diversas situacoes irregula-
res perde a efetividade pela intempestividade do
momento do exame.

A proposta previa duas abordagens temporais
distintas, sendo a primeira o acompanhamento
prévio do projeto basico, antes mesmo da publi-
cacao do edital - situacado revestida de excepcio-
nalidade acordada com o Executivo Municipal
em funcao da importancia do objeto. A segunda
abordagem é o acompanhamento concomitante
da licitacdo e da execucao do objeto, o que vem
sendo gradativamente adotado nas auditorias e é
tendéncia de metodologia preferencial para acom-
panhamento de contratos, em especial tratando-se
de obras e servicos de engenharia.

No caso, a atuacao da Equipe de Auditoria, com
0 apoio da auditada, antes e durante o procedi-
mento licitatério, possibilitou a identificacao de di-
versas situacdes que colocariam em risco a isono-
mia das condicoes editalicias, a adequacao técnica
das escolhas de projeto, a pertinéncia das especifi-
cacoes e a economicidade do orcamento proposto.

Em relacdo ao orcamento do projeto, algumas
possiveis situacoes de sobrepreco foram identifi-
cadas e alertadas ao gestor, que providenciou as
correcoes. A reducao total (do orcamento inicial
para o orcamento licitado em setembro de 2014)
foi de quase R$ 10 milhées (14,6% de reducio).

Durante o processo licitatério,
0 certame restou suspenso ou fra-
cassado por trés oportunidades,
exigindo da auditada consequentes
revisoes e atualizacoes, até que, fi-
nalmente, o certame foi finalizado
em setembro de 2015, com a contra-
tacdo do objeto por R$ 60,7 milhdes.

Os ganhos obtidos com o acom-
panhamento prévio e concomitante
seriam impensaveis com a sistema-
tica tradicional de auditoria. Ainda
que o acompanhamento prévio se
aplique apenas a casos excepcionais
(em funcdo da grande demanda que
o modelo gera), os resultados alcan-
cados no acompanhamento conco-
mitante deste e de outros projetos
(em especial as obras de mobilida-
de urbana ligadas a Copa de 2014)
reforcam a necessidade de que o
controle externo preocupe-se com
a efetividade de suas atividades. As-
sim, o modelo de auditoria prévia e
concomitante deve ser reconhecido
como a sistemaética preferencial de
atuacdo nas auditorias de obras e
servicos de engenharia.

NOTAS

1 Inspecéo Especial n® 8992-0200/13-5

Duelo de interesses na Arena
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A partir da atuacao dos orgaos de controle novo acordo foi selado com redistribuicdo
das medidas mitigatorias, antes alocadas de forma indevida ao municipio

Arena do Grémio (ou Are-

na OAS), inaugurada em

8.12.2012, faz parte do com-
plexo que pretende estruturar a pai-
sagem da entrada de Porto Alegre,
junto ao cruzamento das BRs 290
e 448. Além do estadio de futebol,
o complexo teria um centro de con-
vencoes, shopping center, centro
empresarial, prédio garagem, hotel
e torres residenciais.

O Estudo de Impacto Ambiental
do complexo e seu relatério (EIA-RI-
MA) foram apresentados pelo em-
preendedor e aprovados em 2010
pelo corpo técnico da Prefeitura de
Porto Alegre, que concordou com 0s
impactos levantados e as medidas
mitigatorias propostas pelo estudo.

Entre as medidas estavam pre-
vistas a construcao e duplicacao
de vias, execucao de intersecoes,
ampliacdo da estacao da Trensurb
e até a construcao de um viaduto -
obras estas que foram identificadas
como sendo indispensaveis para o
atendimento direto da demanda do
complexo, motivo pelo qual a equipe
responsavel pelo estudo atribuiu ao
proprio empreendedor a responsa-
bilidade pelo custeio de grande parte
das intervencoes.

Aceitas as medidas apresentadas
no EIA-RIMA, as primeiras licencas
ambientais foram concedidas e o
empreendedor iniciou a construcao
do estadio e das torres residenciais.

Em abril de 2012, com as obras
da Arena em estado adiantado, o
Executivo Municipal firmou termo
de compromisso com o empreende-

dor, que deveria estabelecer cronograma de execucao das obras definidas no
licenciamento ambiental. No entanto, de forma surpreendente, tal termo
transferiu o 6nus da maior parte dos itens do empreendedor para o munici-
pio, omitindo ainda algumas das intervencdes mais onerosas.

A partir dos indicios de prejuizo ao Erario, em consequéncia direta da apli-
cacao do contestado Termo de Compromisso, os Auditores Publicos do TCE-
-RS debrucaram-se sobre a matéria, o que gerou a abertura de Inspecao Espe-
cial para averiguar as possiveis irregularidades.!

Concomitantemente, Ministério Publico e MP de Contas expediram re-
comendacao conjunta para que o municipio suspendesse a execucao das
obras questionadas, medida atendida pelo Executivo.

A justificativa apresentada pela prefeitura para a desoneracao foi a de
que, diferentemente de outras cidades-sede da Copa do Mundo 2014, que
decidiram investir na construcao de estadios, ‘o municipio optou por apoiar
e investir em obras de infraestrutura”.

A equipe de auditoria apurou que o impacto financeiro da desoneracao
proposta seria superior a R$ 160 milhdes, sendo que a prefeitura ja havia
aplicado cerca de R$ 9,7 milhdes em obras no entorno da arena.

Nesse contexto, foi invocada a nulidade do Termo de Compromisso pela
equipe de auditoria, sendo sugerida medida cautelar para determinar a sus-
pensao dos pagamentos e de qualquer procedimento decorrente do termo,
o que foi acolhido em razdo da auséncia de “argumentos razoaveis para a
transferéncia do significativo énus do ente privado para o poder publico”.

Em decorréncia da atuacdo dos érgaos de controle (TCE, MP e MPC), o
termo criticado foi revogado e, em 16.12.2014, novo acordo foi selado com
homologacao judicial. Por ele, o Executivo, os empreendedores e o Ministé-
rio Publico definem a redistribuicao das medidas mitigatdrias anteriormen-
te repassadas de forma indevida ao municipio.

Na nova pactuacao, ainda que tenha havido reducao de 30% das obriga-
¢oes originais do empreendedor (de acordo com o parecer técnico do MP), é
inquestionavel sua virtuosidade em funcao da eliminacao da necessidade de
penosa tramitacao judicial, havendo imediata solucdo quanto a definicdo da
responsabilidade de realizacao de obras importantes para o interesse publi-
co da sociedade porto-alegrense.

Resta, entretanto, como desafio, exigir o cumprimento das novas clau-
sulas, ainda que o empreendedor se encontre atualmente em recuperacao
judicial, situacao que serda acompanhada pelos Auditores Publicos Externos
do TCE-RS.

NOTAS

1 Processo n° 11843-0200/13-6.
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Filipe Costa Leiria - Auditor Publico Externo TCE-RS

Precatorios e RPVs:
judicializar € inexoravel?

E preciso avancar em outras possibilidades, sob pena de punir
injustamente os administradores publicos, sobrecarregar o poder
judiciario e, sobretudo, onerar a sociedade

judicializacdo da gestdo pu-

blica (entendida como a re-

solucao de questoes adminis-
trativas na esfera judicial) decorre,
em grande parte, de um aparente
conflito de normas cujos desdobra-
mentos atingem o cotidiano da ad-
ministracdo: austeridade versus ga-
rantia de direitos constitucionais. A
Inspecao Especial realizada pelo Tri-
bunal de Contas do Estado no Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul,
em 2014, que tratou de precatoérios e
requisicoes de pequeno valor (RPVs),
ilustra essa questao.

Consta no referido expediente!
que as despesas com precatérios e
RPVs (com os respectivos seques-
tros judiciais), somente para o ano
de 2013, atingiram cerca de R$ 1,12
bilhdo. Se tomada como uma funcao
governamental, essa despesa alcan-
caria o 9° lugar dentre 28 identifica-
das, superando o gasto em funcoes
como transporte, agricultura, cién-
cia e tecnologia, assisténcia social,
cultura, industria, dentre outras.
No caso especifico do Rio Grande do
Sul, uma significativa parcela desse
volume expressivo de precatérios
e de RPVs decorre da chamada Lei
Britto (Lei 10.395/95). Justamente
nesse caso, o aparente conflito de
normas supracitado com repercus-
sdes no plano administrativo fica
mais evidente.

Em sintese, o governo a época, quando da entrada em
vigor da entdo Lei Complementar Federal n°® 82/95 (co-
nhecida como Lei Rita Camata, ja revogada, posterior-
mente substituida pela Lei Complementar n°® 101/2000
no que tange aos limites de gasto com pessoal), entendeu
que nao poderiam ser pagos os reajustes decorrentes da
Lein® 10.395/95 relativos ao ano de 1996, porque o Esta-
do estaria fora dos limites admitidos para despesas com
pessoal. Contudo, a partir do ano de 2005, as decisdes
judiciais quanto a aplicacdo da Lei Britto foram pacifi-
cadas no ambito do Tribunal de Justica do Estado, o que
provocou o crescente numero de execucoes que resulta-
ram em precatorios e em RPVs.

A racionalidade contida na decisdo do administra-
dor, no caso da Lei Britto, privilegiou o comando de aus-
teridade (fixado na Lei Camata) ao invés das garantias
asseguradas na constituicdo. No plano pratico, o desa-
tendimento a entao Lei Camata determinava a recondu-
cao dos gastos com pessoal aos limites estabelecidos em
um periodo de trés exercicios financeiros (§1° , art. 1°).
Isso representava uma limitacdo, com efeitos no curto
prazo para o administrador. Por outro lado, se o desaten-
dimento de questdes constitucionais (como a reposicao
salarial prevista em lei) implicasse a violacdo de norma
hierarquicamente superior, ndo haveria, necessaria-
mente, sancoes imediatas a titulo de reparacdo, até que
se “judicialize” a questao.

Em um cenario de incertezas, dentre as alternativas
igualmente véalidas para o administrador, aquelas nas
quais os efeitos de eventuais sancoes ocorram mais tar-
de (através de judicializacado) tendem a ter preferéncia.
Se no curto prazo isso pode representar uma aparente
vantagem para a Administracdo, no longo prazo one-
ra gestoes subsequentes. Transcorridos mais de vinte
anos, ainda hoje estdo sendo pagos, via precatoérios e
RPVs, valores relativos a Lei n° 10.395/95. Foram milha-

res de acdes (algumas ainda em exe-
cucao), envolvendo em torno de 202
mil matriculas funcionais, gerando
custasjudiciais e honorarios a serem
absorvidos pela sociedade.

A raiz dos fatores que impulsio-
naram o crescimento significativo de
RPVs e precatorios ainda ¢é atual. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF,
Lei Complementar n°® 101/2000, com
claros comandos de austeridade fis-
cal e sancoes imediatas) confrontada
com a Constituicao Federal (ampla
em direitos e garantias), pode condu-
zir a situacoes de conflitos similares
no plano pratico. Na mesma Inspecao
Especial, por exemplo, identificou-se
que politicas federais de valorizacao
do salario minimo (passando de R$
465,00 em 2010 para R$ 788,00 em
2015, aumento de 69,46%) tem efei-
tos nos gastos com RPVs estaduais,
seja por forca do comando consti-
tucional (art. 87 do ADCT), seja por
lei préopria. Novamente, o adminis-
trador se vé em apuros, por fatores
alheios a sua discricionariedade,
para garantir a responsabilidade fis-
cal assegurada em lei. No caso do Rio
Grande do Sul, mais recentemente,
esse efeito foi mitigado por forca da
Lei n°® 14.757/15, que reduziu de 40
para dez saldrios minimos o limite de
pagamento das RPVs.

Sabidamente, nem sé na questao
dos precatdrios esse conflito € o pano
de fundo. Sobram exemplos na sau-
de, com os sequestros judiciais que
visam garantir direitos constitucio-
nais; gestoes previdenciarias que ar-
rolam medidas corretivas de déficits
atuariais, para assegurar os resulta-
dos primarios exigidos para a LRF;
dentre outros. Mais recentemente,
no plano federal, esse conflito tam-
bém esteve na questao do processo
de impeachment em curso. A ques-
tdo que emerge, portanto, €: como
sairemos desse conflito cotidiano?

Leiria: “Os avancos sdo muito mais visiveis nas iniciativas dialogadas”

A reposta para a questao levantada parece apontar
mais para uma visao exploratoria de solucdes coletivas
do que necessariamente um ajuste pontual. No proprio
expediente da Inspecao dos Precatorios, os avancos sao
muito mais visiveis nas iniciativas dialogadas (com-
partilhando solucoes, dilemas decisorios, bases infor-
macionais e mediando os conflitos) do que sancoes.
Talvez o primeiro passo seja justamente problematizar
a questao: o conflito entre LRF e garantias constitucio-
nais no plano pratico e seus respectivos desdobramen-
tos. A partir dessa problematizacao é possivel perceber
a extensao do assunto, ampliando-se as consciéncias.
Essa foi uma pratica que, ao menos no caso dos preca-
térios, demonstrou avancos.

Finalmente, longe de querer esgotar o assunto,
tampouco apresentar uma panaceia para todos os ma-
les, a questdo aqui posta deve ser enfrentada. Os me-
canismos sancionatorios, as iniciativas individuais e
os diagnosticos pontuais para esse conflito demonstra-
ram ao longo dos anos certo esgotamento. Precisamos
avancar em outras possibilidades (com acées dialoga-
das), sob pena de se engendrarem punicoes injustas
aos administradores publicos, abarrotamento dos es-
caninhos do Poder Judiciario com processos e, sobre-
tudo, um 6nus excessivo para a sociedade.

NOTAS

1 Expediente n° 10093-0200/14-0
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Rita de Céssia Krieger Gattiboni - Auditora Externa do TCE-RS

Para transformar a

cultura patriarcal no TCE-RS

Para se dar efetividade ao principio constitucional de igualdade entre
homem e mulher, deve-se construir um espaco publico paritario

O avanco de uma agenda demo-
cratica que garanta os direitos hu-
manos requer a superacao do siste-
ma patriarcal. Este sistema produz
todos os tipos de violéncia contra
meninas e mulheres. A violéncia
sexista € endossada cotidianamente
pela cultura que age de forma trans-
versal em todos os campos da socie-
dade, desde o ambito privado até o
ambito publico.

A transversalidade é o principal
elemento na busca pela concretiza-
cao dos direitos das mulheres. O fim
da discriminacdo de género tem que
acontecer em todos os campos, des-
de a transformacao na linguagem
até alegislacdo punitiva da violéncia
contra a mulher. O tratamento seto-
rializado da questao impede a com-
preensao do todo e ao mesmo tempo
reforca a sociedade patriarcal.

Para legitimar a mulher no espa-
co publico, é importante que sejam
ressaltadas, descobertas e divulga-
das mulheres que atuam na cons-
trucdo desse espaco.

O artigo 2° da Resolugcdo n°
717/2005 do TCE/RS estabelece: “O
Presidente do Tribunal de Contas,
mediante portaria com publicacdo
no Diario Oficial do Estado, podera
conceder, a titulo de honraria, quan-
dode atividades de representacao ou
solenidades, a escultura-simbolo do
Tribunal - estatueta confeccionada
em resina bidimensional, represen-
tando o Homem Rio-Grandense - O
Gaucho - no uso do laco, uma de

Rita: “Na cultura patriarcal a mulher é definida pela
natureza/sexualidade e o homem pelo trabalho”

suas principais atividades campeiras - ou a réplica do
quadro ‘Carga Farrapa’, de Guido Mondin, honrarias que
serao acompanhadas do respectivo diploma, a pessoas
ou instituicées que tenham prestado relevantes servicos
a este Tribunal, ao Sistema de Fiscalizacao dos Gastos
Publicos, ao servico publico ou a sociedade, na promocao
do bem-estar cultural e social, bem como que tenham
contribuido na promocao das relacées institucionais”.

Sugere-se que esta resolucdo seja alterada para, ao
mesmo tempo, destinar a honraria a um homem e a
uma mulher, cumprindo com a paridade na distribuicao
da distincdo. Para isso, ambos terdo de apresentar nos
seus curriculos acoes que transformaram a administra-
cao publica, sendo que estas acoes devem estar guiadas
pelos principios constitucionais elencados no caput do
Artigo 37 da Constituicao Federal: legalidade, moralida-
de, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

Assim, além da paridade na concessao da honraria,
os agraciados devem comprovar acao na administracao
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publica que tenha contribuido para
efetivacao dos principios elencados
no artigo 37 da CF. Importante que
a resolucdo também estabeleca a
probidade na administracao publica
como critério para receber a hon-
raria. Probidade é muito mais que
legalidade. Probidade engloba todos
os principios (legalidade, morali-
dade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia). Desta forma, qualquer
pessoa que tenha seu histérico pu-
blico marcado por acdes de descum-
primento dos principios nao podera
receber a distincao.

Asmulheres compartilham como
género a mesma condicao genérica,
mas diferem em suas situacoes de
vida e nos graus e niveis da opres-

sdo. Ha muitas mulheres que atuam no espaco publico,
como lideres comunitarias, que, muitas vezes, suprem
acoes eminentemente publicas, que estdo invisiveis.
A distincao deveria também revelar essas mulheres e
desfazer o circulo existente de distinguir pessoas so-
mente pelos cargos que ocupam e nao pelo que fazem.

O cenério que prepondera foi construido desta ma-
neira, porque, na cultura patriarcal, a mulher é definida
pela natureza/sexualidade e o homem pelo trabalho. En-
tao, para se dar efetividade ao principio constitucional de
igualdade entre homem e mulher, deve-se construir um
espaco publico paritario em que a mulher deixe de ser
invisivel e passe a ser reconhecida como sujeito atuante.

O principio da igualdade constitucional entre os
sexos e a crescente participacao da mulher no espaco
publico estdo a exigir a alteracdo da mencionada reso-
lucdo para abranger paritariamente a mulher e para
alterar o simbolo do gauicho para outro que abarque os
dois géneros.

B AMPCON

Diogo Roberto Ringenberg - Procurador do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, Presidente da Associacdo

Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON, Coordenador da Rede de Controle da Gestao Publica de Santa Catarina

Tribunais de Contas,
utilidade e instrumentos

Uma das maneiras de conter as vicissitudes que ainda marcam o
(des)funcionamento de alguns Tribunais de Contas € a exposicdo

tempestiva dos seus trabalhos técnicos e decisoes

uando uma ordem consti- dade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento

tucional surge, forcoso se

torna vislumbra-la sob a
perspectiva da inauguracdo de um
Estado que se pretende til. Inviavel
conjecturar o contrario.

Esse Estado nasce com grandes
missdes a serem cumpridas. No Bra-
sil, algumas das mais importantes
foram assim deduzidas pela Consti-
tuicao Federal: construir uma socie-

nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Para a realizacao dessas missdes o Estado se vale das
estruturas publicas que organiza. Uma dessas estrutu-
ras, especialmente vocacionada ao controle do uso do
dinheiro publico, é o Tribunal de Contas.

Nao ha como o Estado operar adequadamente sem
estruturas de controle. Boa parte da presenca estatal,
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inclusive, manifesta-se exatamente pela atividade de
controle, a exemplo de sua atuacao policial, judicial e
administrativa.

Em relacdo aos Tribunais de Contas ndo ha exagero
em afirmar que foram bem dotados pela Constituicdo
em termos de instrumentos para realizacao de suas atri-
buicées. E verdade que outros poderiam melhor apare-
lha-los, notadamente no que tange a producdo de algu-
mas provas.

Apenas para nao deixar passar a oportunidade, ndo
faz mais sentido que em uma Republica administrado-
res de dinheiros publicos continuem a brandir, pelo me-
nos ndo com a aura quase sagrada a que foram erguidos
no direito brasileiro, mantos como os do sigilo fiscal e
bancario. Nao ha direitos absolutos, nem mesmo o direi-
to a vida reveste-se de tal carater. Urge sopesar também
o direito do cidadao de saber como se comportam os ges-
tores da res publica.

Deve-se reconhecer, porém, que muito pode ser feito
com os instrumentos que nos foram claramente deferi-
dos pela ordem constitucional vigente. Alguns, nao tao
claramente positivados, nem por isso deixaram de ser
reconhecidos como manejaveis pelas Cortes de Contas,
pela via da construcao jurisprudencial do Supremo Tri-
bunal Federal, na linha dos chamados poderes ineren-
tes, contributo do direito americano, e que basicamente
reconhece os meios a quem a Constituicao estabeleceu
os fins.

Em boa parte dos Tribunais de Contas brasileiros,
contudo, os instrumentos de que dispéem sao propo-
sitadamente subutilizados ou utilizados de maneira a
nao produzir efeitos muito contundentes, em especial
quando ha implicacdes de cunho sancionatoério, nada
obstante retaguarda solida de base técnica, produzida
por servidores bem preparados, normalmente a indicar
a necessidade de medidas mais incisivas.

Tal caracteristica se explica em razao do baixo grau
de independéncia existente entre magistrados de contas
e as forcas politico-partidarias responsaveis pelas suas
nomeacoes para o cargo de ministro ou conselheiro do
Tribunal de Contas.

A discrepancia entre os meios necessarios e aqueles
efetivamente utilizados impacta a equacdo que mede a
utilidade dos Tribunais de Contas. A adocao dos meios
apropriados ao caso concreto deve ter por norte, sem-
pre, o direito fundamental a boa administracdo publica
e a obtencao da utilidade pretendida em favor do inte-
resse publico com o menor esforco processual ou, em re-
sumo, atuacao eficiente.

E muito comum ainda prevalecer
a aplicacao de sancoes pecuniarias
(multas) excessivamente singelas,
incapazes de repercutir minima-
mente os efeitos dissuasivos e peda-
gogicos pretendidos por essa moda-
lidade de punicao.

Também ainda, parece ser regra
geral a adocao sistematica de sub-
terfugios para o maior atraso pos-
sivel na comunicacdo aos 6rgaos
competentes de indicios de crimes
e atos de improbidade dos quais a
Corte nao pode se desincumbir por
falta de atribuicdo constitucional,
laborando desta forma em favor da
prescricdo e da impunidade.

Os instrumentos da recomen-
dacdo e determinacdo, porém, sio
talvez os mais vilipendiados. Inicial-
mente porque nao raramente sao
utilizados em situacdes improprias,
muitas vezes para contornar a apli-
cacao de instrumental mais gravoso
como o das sancdes pecuniarias ou

Diogo: “O controle social promovera o desenvolvimento
institucional das Cortes de Contas”

EMTEMPOS DE LAVA A JATO, EM QUE FATOS
ILICITOS MAIS GRAVES SAO DIVULGADOS, AINDA
PREVALECE A CULTURA DO SIGILO NOS TCS

até mesmo ordens de ressarcimento ao Erario (imputa-
cdo de débito), mas também porque nao sao adequada-
mente fiscalizados quanto ao seu cumprimento.

H4a casos emblematicos em que a mesma irregu-
laridade é cometida ha vinte anos, merecendo apenas
indcuas recomendacdes, para que uma decisao mais
contundente, no sentido da rejeicao de contas ou do jul-
gamento pela irregularidade, nao seja editada.

E verdade que tais particularidades do manejo do
instrumental de que dispde o Tribunal de Contas ficam
mais evidentes em razdo do “tamanho do coturno” do
gestor publico. Quanto maior a importancia politica do
cargo ou o seu potencial de crescimento na hierarquia
do poder, com mais leniéncia se aplica o repertério de
instrumentos a disposicao dos Tribunais de Contas.

Outra caracteristica marcante das Cortes de Contas
evidencia fragilidade institucional gritante. A prépria
esséncia de um érgao colegiado é comprometida quando
suas decisdes nao sao verdadeiramente fruto de discus-
soes. Ha Tribunais de Contas em que o indice de una-
nimidade das decisées alcanca 98%. Impera forte nos
colegiados de contas o rito e o ritmo do “em-discussao-
-em-votacdo-aprovado’, assim mesmo, tudo junto, em
menos de trés segundos.

A ideia de forca na constituicao de um érgao cole-
giado é produzir decisées melhores, imantadas por um
processo de discussido que forme algum juizo sobre os
temas em discussdo como resultado da sintese de ideias
que se digladiam.

Uma das maneiras de conter as vicissitudes que ain-
da marcam o (des)funcionamento de alguns Tribunais
de Contas ¢é a exposicao tempestiva dos seus trabalhos
técnicos e decisdes. A transparéncia ativa dos relatérios
técnicos e decisdes produzidas pelos Tribunais de Con-
tas, simultaneamente a producdo desses documentos,
pode representar o toque de Midas em termos de evolu-
cao institucional e republicana dessas instituicoes, hoje
ainda arcaicas em sua esséncia.

Ofertar ao cidaddo os trabalhos técnicos elaborados
pelo Tribunal de Contas ndo é um favor, mas simples-

mente o reconhecimento de que
todo poder emana do povo e pres-
tar contas a ele é dever do Estado.
Mesmo sob vigéncia plena, a lei de
acesso a informacao publica € ainda
contornada despudoradamente na
maior parte das Cortes de Contas,
quase sempre a pretexto de prote-
ger maus gestores, notadamente se
forem eles dos altos escaldes da ad-
ministracdo publica.

Em tempos de Lava a Jato, em
que fatos ilicitos significativamen-
te mais graves nao tém merecido
o manto do sigilo, nem mesmo na
mais alta Corte judicial deste pais,
prevalece ainda a cultura do sigilo
nos Tribunais de Contas, mesmo
quando, em regra, essas Cortes nao
processam temas que envolvam o
ambito estrito da intimidade pessoal
de quem quer que seja ou atinentes
a seguranca do Estado.

O controle social dos Tribunais
de Contas e de suas decisdes pode
ser significativamente impulsiona-
do com medidas concretas para o
afastamento de sombras e opacida-
des. Como consequéncia, promove-
ra o desenvolvimento institucional
das Cortes de Contas, a propagacao
da cultura de responsabilidade, in-
clusive dos técnicos que elaboram
pecas técnicas e, finalmente, a pa-
vimentacdo permanente da via de
legitimacdo dos Tribunais de Contas
perante a sociedade, o que se traduz
em sintese pelo reconhecimento da
utilidade e pela confianca no traba-
lho da instituicao.

Diogo Roberto Ringenberg I N
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Amauri Perusso

B FENASTC

Amauri Perusso, Presidente da FENASTC

Ampliar a organizacao dos

servidores para responder as crises

Mateérias que dizem respeito a funcdo de auditoria devem ser deliberadas
por um conjunto de Auditores estaveis e experientes no cargo

os 34 Tribunais de Contas

Brasileiros, a FENASTC, or-

ganizada como federacao
nacional, dentro da estrutura sin-
dical brasileira, se relaciona com 58
entidades de servidores. Elas existem
com diretoria, estatuto e atividades
permanentes. Nominalmente exis-
tem outras mais.

A Fenastc acolhe como filiadas
associacoes (mais antigas e normal-
mente com mais associados) e sindi-
catos. Importante lembrar que até a
Constituicdo de 1988, portanto, du-
rante toda a ditadura, nao se podia
organizar sindicatos no setor publi-
co. Esse € um dos motivos do lento
processo de formacao de sindicatos
No Nosso meio.

Nos Tribunais de Contas, deno-
minam-se sindicatos 32 entidades.
Ha uma tendéncia de extincdo de
muitas associacoes para a construcao
de entidades sindicais. Esse processo
se deve a adesao do Brasil a Conven-
cdo 151 da OIT. No momento em que
o Pais, por sua mandataria, Presiden-
te Dilma Roussef, em 2013, depositou
o documento de adesdo (depois de
mais de uma década de tramitacdo
no Congresso Brasileiro, para ra-
tificacdo), foi necessario declarar a
quem o Pais reconhecia como capaz
para representar os trabalhadores
nas negociacoes com os dirigentes de
poderes e érgaos publicos. Portanto,
a quem se dirigem as garantias? Nao
poderia ser outra organizacdo, senao

a quem consta no artigo 8° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, e igualmente, na Consolidacao das
Leis do Trabalho. Trata-se dos sindicatos e, por conse-
quéncia, dos dirigentes sindicais.

Com o agravamento da crise econdmica, as financas
nacionais (alcancando estados e municipios) sdo dura-
mente atingidas, produzindo efeitos diretos sobre a area
fiscal, com significativa reducao de receitas.

Os conservadores, os rentistas e a grande imprensa
pressionam 0s governos e busca-se transferir a crise do
Pais para os servidores publicos, sob o argumento de que
0 excesso de gastos (tratando somente da despesa) decor-
re da folha de pagamentos e da Previdéncia.

Como a sociedade pouco nos conhece (tem vaga nocao
do que significa o controle), nés, trabalhadores do Con-
trole Externo Brasileiro, estamos sob grande ameaca de
perdas de remuneracao, condicoes de trabalho, reposicao
de quadros, carreiras e planos de ascensao funcional, na
esteira da perda de orcamentos dos Tribunais.

A crise econdmica é crise do sistema capitalista em es-
cala global. Nele, o sistema financeiro tornou-se tdo gran-

Amauri: “E preciso transformar, profundamente, nossas instituicdes para enfrentar os
desafios atuais”
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de e com tal grau de liquidez, des-
colando-se da atividade produtiva,
num processo de autorreproducio,
que produz crises mais frequentes
e mais profundas. Ao mesmo tem-
po, tenta o sistema financeiro, a todo
custo, transferir a crise para o setor
publico, o que equivale a dizer, para o
conjunto da populacéo.

Foi transferindo os prejuizos de
2008 para os estados nacionais que
grandes grupos econdémicos tiveram
uma sobrevida. Vide a quantidade de
valores que os EUA assumiram para
“salvar” o sistema financeiro e tam-
bém a General Motors.

Para extrair parte da riqueza pro-
duzida pelo conjunto da sociedade
faz-se vultosa transferéncia de re-
cursos via sistema da divida publica.
No Brasil, o governo federal transfe-
re quantias crescentes anualmente
para a conta despesas financeiras e
gastou, em 2015, R$ 501 bilhées so-
mente com juros da divida.

A organizacao dos servidores dos
Tribunais de Contas é para enfren-
tar essas questoes, que encontramos
em nossos relatérios de auditoria
(ou na prestacdo de contas do presi-
dente, governadores e prefeitos das
grandes cidades).

Essa verdade das contas dos ges-
tores demanda publicidade, assim
como todos os achados de auditoria,
com apresentacao a sociedade dos
numeros e seus impactos na vida
dos cidadaos.

A ACUMULACAO
DESENFREADA PRODUZ
CORRUPCAO SEM LIMITES

A crise de moralidade publica que
assola o Brasil e outros paises é re-
sultante do processo de acumulacdo
financeira desenfreada.

Vem dai a sensacao de que ‘esta
tudo podre”, “que nao tem mais jeito”,
de que “nada do que se faca podera

mudar a situacao’, entre outras variantes, que determinam uma grande im-
poténcia diante do fendmeno da corrupcao e mau uso do dinheiro publico.

Os montantes envolvidos e as pessoas e autoridades envolvidas colocam
uma dimensdo que, por vezes, assusta e paralisa a acdo da cidadania.

E importante para a continuidade desse sisterna que o cidadao comum ve-
nha a se sentir desestimulado.

E como promover a atuacao dos trabalhadores responsaveis por dar com-
bate a “esse estado de coisas”?

O primeiro desafio para todos os dirigentes de associacoes e sindicatos é
compreender que temos que transformar, profundamente, nossas institui-
cdes para enfrentar os tempos e urgéncias atuais.

Essencial compreender que ndo seremos suficientes para o combate a cor-
rupcao. Somente com controle social motivado por ampla transparéncia, po-
deremos vencer.

Logo, para além das nossas atividades diarias, de auditorias, inspecoes e
avaliacoes das politicas publicas, precisamos informar e integrar a sociedade
para que nos ajude na tarefa de controlar as receitas e despesas publicas.

SEM MUDANCAS PROFUNDAS NOS TRIBUNAIS NAO
TEREMOS FUTURO

Os 34 Tribunais de Contas Brasileiros (TCU, TCEs e TCMs), somados seus
orcamentos executados no exercicio fiscal em 2015, representaram despesas
da ordem de R$ 9,8 bilhdes. Altos custos e pouca efetividade.

A FENASTC aprovou em seu XXV Congresso, realizado em Brasilia, dia
9 de dezembro de 2015, e publicou em sua revista nacional Controle Exter-
no Brasileiro em Revista a defesa da independéncia da funcao de auditoria.
Trata-se de um ajuste necessario para afirmacao do papel da auditoria e que
produzird mudancas profundas nos TCs.

Importa destacar que a independéncia dos Auditores deve obedecer a um
conjunto organico, composto de principios e estruturas coletivas de constru-
cao do exercicio da auditoria governamental. Como toda funcao publica rele-
vante, que organiza e estrutura o Estado, a auditoria publica de controle ex-
terno deve ter os parametros de sua atuacdo independente pautados por um
colegiado composto por seus pares, a exemplo do que ja ocorre nas carreiras
de magistratura, de membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Advocacia Publica e, inclusive, de integrantes do Controle Interno.

Além da escolha do diretor (secretario) de auditoria pelos Auditores, é ne-
cessaria a criacao de um Conselho Superior de Auditoria. Em esséncia, as ma-
térias que dizem respeito a nossa funcao de auditoria devem ser deliberadas
por um conjunto de Auditores estaveis e experientes no cargo, com capaci-
dade de elaborar as melhores diretrizes que norteardo o exercicio da funcao.
Todos os conselheiros terdao mandato determinado.

Das trés funcoes dos Tribunais de Contas, duas estao determinadas: mi-
nistros/conselheiros e seus substitutos julgam ou emitem parecer e membros
do Ministério Publico de Contas atuam com independéncia em defesa da so-
ciedade e do Erario.

A construcao da independéncia da funcao de auditoria é o que se impoe.

Essa ¢ a grande tarefa das associacoes e sindicatos. Para selar a unidade
entre todas as categorias de servidores e para mudar os Tribunais.
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