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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de JusticaalEstado do Rio Grande do Sul

Representacdo para interposicdo de Acao Direita de
Inconstitucionalidade em face da Lei Complementiadiial

n° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, denominadaedéde
Responsabilidade  Fiscal Estadual. Desrespeito a
independéncia e autonomia dos Poderes e dos 0rgdos
autbnomos. O sistema constitucional protege os resde
orgaos autbnomos de leis estaduais que restringsmaa
atuacao financeira e orcamentaria. Preservacao atterP
Legislativo que em ultima analise decide as pra@es em
forma de lei que os Poderes e 6rgdos autbnomosulfamm
Concretizagdo do principio democratico.

A Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJUR representada por seu
Presidente, Eugénio Couto TerraAssociacdo do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul — AMPRS, representada por seu Presidente Sérgio HianesHarfissociacdo dos
Defensores Publicos do Estado do Rio Grande do SULADPERGS, representada por
seu Presidente Felipe Facin LavardaSindicato de Auditores Publicos Externos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —-CEAPE-Sindicato,
representado por seu presidente Ricardo Silva dgéaby que ao final subscrevem a
presente peticdo, vém, respeitosamente, a presdecd/ossa Exceléncia oferecer
REPRESENTACAO, objetivando a arguicdo, por via eom@da, da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estaad&l4.836, de 14 de janeiro de 2016
(publicada no DOE n.° 010, de 15 de janeiro de R016

A Lei Complementar Estadual n° 14.836, de 14 deijande 2016 estabelece
normas de finangas publicas no ambito do Estadop ©o objetivo de buscar a
responsabilidade fiscal, criar mecanismos prudendmcontrole com objetivo de alcancar
o equilibrio financeiro das contas publicas e ddasuprovidéncias. A lei textualmente se

dirige a todos os orgaos e Poderes do Estado:
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Art. 1° 8 2° Nas referéncias feitas nesta Lei Jempntar estao
compreendidos:

| - o Poder Executivo, o Ministério Publico e af@esoria Publica,
o Poder Legislativo, o Tribunal de Contas e o Pdddiciario; e

Il - a Administracdo Indireta, incluidas as aut@agu fundacdes
publicas, fundacbes com personalidade juridica icstal privado,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresddicas e
sociedades de economia mista.

A Lei Complementar Estadual ao criar limites quesbdedam da Lei
Complementar n°® 101 é inconstitucional. E a leiefa que estabelece os limites e
restricbes a que estdo sujeitos os Poderes e Gagd@somos, sob pena de afetar a sua

necesséria independéncia.

A autonomia do Poder Judiciario encontra suposttuéé na Constituicdo Federal
(art. 99 da CBH, como coroamento da separacédo de Poderes, énsorito clausula pétrea
na CF (art. 60, § 49, Ill) e reconhecido de formpressa na nossa Constituicdo Estadual
(Art. 5.9)2.

O Ministério Publico também tem reconhecido a sut@reomia administrativa e
funcionaf, o que se evidencia também no encaminhamento @agreamentarfao que

também é garantido para a Defensoria Ptblica

1 Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autoncadianinistrativa e financeira. 8§ 1° Os tribunais
elaborardo suas propostas orcamentarias dentrdirdiss estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

2 Art. 5.° Sa0 Poderes do Estado, independentesredhizos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

3 CF, Art, 127, § 2° Ao Ministério Publico é assegla autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Podgislativo a criagdo e extingdo de seus cargosve&ss
auxiliares, provendo-os por concurso publico desascou de provas e titulos, a politica remunea®rds

planos de carreira; a lei dispora sobre sua orgaéize funcionamento. CERGRS, Art. 109. Ao Minietér
Publico é assegurada autonomia administrativa@dnoal, cabendo-lhe, na forma de sua lei compleanent

4 Art. 110. O Ministério Publico elaborara sua prsgpoorcamentaria dentro dos limites da lei de et
orcamentarias.

® § 20 As Defensorias Publicas Estaduais s&o ass#ggiautonomia funcional e administrativa e aatiig

de sua proposta orgamentaria dentro dos limiteabelgicidos na lei de diretrizes orgcamentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. CER@®S,121, § 1.° A Defensoria Publica é assegurada
autonomia funcional, administrativa e orcamenté&ddendo-lhe, na forma de lei complementar.
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A autonomia do Tribunal de Contas deriva dos astiff®, 75 e 96 da CF. Conforme
Odete Medaudr“a Constituicdo Federal, em artigo algum, utilaaexpressdo 6rgéo
auxiliar; dispde que o controle externo do Congré¢acional sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas”. Para este mister exeré@ngdo em auxilio, mas a “propria
Constituicdo assegura ao Tribunal de Contas as azegarantias de independéncia do
Poder Judiciario” e, por isto, ndo se pode condHtersubordinado ao Legislativo ou
inserido na estrutura do Legislativo: “Se a sugfioné de atuar em auxilio ao Legislativo,
sua natureza, em razao das proprias normas daitQmgdst, € a de 6rgdo independente

desvinculado da estrutura de qualquer dos trésréside

A independéncia, tal como inscrita na CF, no séu2dr pressupde a autonomia,
especialmente a financeira. A autonomia deve secetmda em termos de ndo haver
amarras indevidas, como € o caso da atual Lei dpdReabilidade Fiscal Estadual que
limita 0 espaco proprio de cada instituicdo e PoNé&o é possivel sustentar uma leitura
que ndo seja sistémica, pois as financas publist#® eem grande parte atribuidas aos
Poderes Executivo e Legislativo. O Poder Executerm a atribuicdo de consolidar e
encaminhar o orcamento e o Legislativo de apregi@&dm poder de emendadleste
ponto, ndo se deve esquecer que grande parteafa thr execucdo orcamentaria é do
Executivo enquanto a fiscalizacao é de titulariddol&egislativo. Como a participacao do
Poder Judiciario e demais instituicdes autbnontasrfireduzidas, ocorre a necessidade de

Ihe assegurar garantias para concretizar uma va@rdaddependéncia.

Por isto, a lei estadual ao inovar a restricaolimgacao, através de mecanismos
gue nao estao previstos na Lei de Responsabiligiadal Nacional (Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000), invade o espaco dpéndéncia do Poder Judiciario e dos
demais 6rgdos autbnomos, pois impde novos mecasigawatentam contra o sistema de
garantias que evita que o poder politico local pagsusar de seu poder ao estabelecer

limitacGes rigidas dirigidas para todos os PodéegSstado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual limt@evidamente a prépria atuacao

® MEDAUAR, Odete.Controle da Administracdo Public&40 Paulo: Ed. Rev. Dos Tribunais,

" CONTI, José MauricioA autonomia financeira do Poder Judiciari®édo Paulo: MP Editora, 2006.
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do Poder Legislativo que € quem deve apreciar astges orcamentarias e aprovar leis

gue podem ser fundamentais para o ente-federadogueando poderédo sequer ser levadas

a apreciacao, em razao de um veto prévio da LBedponsabilidade Fiscal Estadual

Este veto prévio - que tem a for¢a de surrupiaPdder Legislativo o seu papel de
aprovar leis que tenham impacto financeiro e orcagén® - € também um ataque indireto
ao principio estruturante da Democracia. Este ataguproprio poder politico € motivo
pelo qual os estudiosos tém insistido que a coisdid ndo deve ser lida por tifamas na
sua globalidade, que neste caso significa que @gmde restringir por lei complementar
estadual a autonomia de Poderes e 6rgaos autbnomos.

Ademais, mesmo que se admita a possibilidade denalgegulacdo no plano da lei
de responsabilidade fiscal, a propria Lei Compldaaren® 101 € clara de que limitacdes e
restricdes s6 podem ocorrer para as dividas caiastalie mobilidria, operagdes de crédito
e concessao de garantias:
Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar ites inferiores
agueles previstos nesta Lei Complementar para asdadi

consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito ecessdo de
garantias.

A Constituicdo Federal reservou aos Estados-membnostituicdo da chamada
representacdo de inconstitucionalidade de leigleats e municipaifente a Constituicao
Estadual (art. 125, § 2° da €F)No Estado do Rio Grande do Sul, a matériaresidada
no artigo 95, Xl , “d” da Carta Estadual, com aepsdo da acdo direta de
inconstitucionalidade em face de lei ou ato nomaatmunicipal, bem como dos
legitimados para manejar tal agcdo concentradareles quais o Procurador-Geral de

Justica, a quem é dirigida a presente represeritacdo

8 GRAU, Eros RobertcEnsaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacéoditeito. 5.2 ed., rev. e ampl.
Séo Paulo: Malheiros, 2009, 131-132

- Cabe aos Estados a instituicdo de represent@edaconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdadhsat, vedada a atribuicdo da legitimacdo parasagm
Unico érgéo.

105 1.2 Podem propor a agéo de inconstitucionalidzdiei ou ato normativo estadual, ou por omiséin:

Il - o Procurador-Geral de Justi¢ca); Constituciamé 50, de 24/08/05) IX - as entidades de defleseneio
ambiente, dos direitos humanos e dos consumidegggnhente constituidas; X - associa¢bes de bairro e
entidades de defesa dos interesses comunitarialsriegte constituidas ha mais de um ano
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Diante do exposto, os signatarios requerem a VBsgsaléncia, no uso de suas
atribuicdes legais, o recebimento da presentemeticom o seu regular processamento,
com o fito de ajuizar ACAO DIRETA DE INCONSTICIONARADE ESTADUAL em
face da Lei Complementar Estadual n® 14.836, diéeljdneiro de 2016.

Requerem ainda seja analisada a necessidade ddapddgiedida Cautelar na
referida ADI, tendo em vista as consequéncias sobieoderes em se manter dispositivos

inconstitucionais.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2015.

Eugénio Couto Terra
Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul — AJURIS

Sérgio Hiane Harris
Associacao do Ministério Publico do Rio Grande db-SAMPRS

Felipe Facin Lavarda

Associacao dos Defensores Publicos do Estado dGRiode do SUL —
ADPERGS

Ricardo Silva de Freitas

Sindicato de Auditores Publicos Externos do TribaleaContas do Estado do Rio
Grande do Sul — CEAPE - Sindicato



