PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014, para estabelecer novo
indice de cdlculo para atualizagdo
monetaria das dividas dos Estados e
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro
de 2014, com a redacdo dada pelo artigo 1° da Lei Complementar 151, de 05 de
agosto de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A atualizacdo monetaria calculada pela
variagdo, positiva ou negativa, do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou
o indice que vier a substitui-lo como indice oficial da
inflagdo brasileira adotado pelo Ministério da Fazenda e
pelo Banco Central do Brasil, sera o tnico encargo
financeiro que incidira sobre os valores financiados,
refinanciados ou emprestados pela Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei no 9.496, de 11 de setembro de
1997, ¢ na Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e nos contratos de empréstimos
firmados com os Estados e o Distrito Federal ao amparo
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da Medida Provisoria no 2.192-70, de 24 de agosto de
2001.

Pardgrafo vinico — E vedada a utiliza¢do, a qualquer
titulo, de quaisquer outros indices ou taxas bem como a
cobranca de juros, sobre os valores de que trata esta
Lei.” (NR)

Art. 2° O disposto no Art. 1° sera aplicado retroativamente a data de
assinatura dos contratos, devendo a Unido refazer os calculos, inclusive dos
contratos ja quitados, e apresentar, para fins de conferéncia, as Unidades da
Federacdo, num prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da vigéncia
desta Lei, os valores dos novos saldos devedores, das novas mensalidades, dos
prazos restantes para a quitagdo total da divida e dos eventuais saldos credores.

Art. 3° A Unido quitard, num prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, a contar da vigéncia desta Lei, eventuais saldos credores que as Unidades da
Federacdo venham a ter em decorréncia da nova forma de célculo prevista nesta
Lei.

Art. 4° As disposigdes desta Lei também se aplicam aos contratos
que eventualmente tenham sido quitados.

Art. 5° A qualquer tempo as Unidades da Federagdo poderdo
manifestar a sua op¢ao pela celebracao dos aditivos contratuais que recepcionem
o disposto nesta lei.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrard em vigor a partir do primeiro
més seguinte ao da sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o

artigo 3° da Lei Complementar 148, de 24 de novembro de 2014, com a redagao
dada pelo artigo 1° da Lei Complementar 151, de 05 de agosto de 2015.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei de complementar tem por objetivo reapresentar
parte substancial do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 86, de 2012 —
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Complementar - do eminente Ex-Senador Francisco Dornelles que foi arquivado
pelo final da legislatura encerrada no ano de 2014.

Para sermos mais claros e fiéis a ideia, transcrevemos também parte
da justificativa do citado PLS n® 86/2012 apresentada pelo eminente Senador
Dornelles.

A mudanga que se assegura no ambito do projeto de lei ora proposto é a
readequagdo das condigoes de remuneragdo dos refinanciamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional aos Estados e Municipios, que
adotaram um indexador (IGP-DI) e uma taxa de juros (de até 9% ao ano)
incompativeis com as mudan¢as macroeconomicas seguintes a época da
rolagem e que vieram por se revelar abusivas, com graves prejuizos para
as financas estaduais e municipais.

A melhor prova disso é que o Tesouro Nacional concede financiamentos
ao setor privado, ainda que indiretamente através de bancos federais, com
taxas de juros de até 3,5% ao ano, sem corre¢do (no dmbito do Programa
de Sustentagdo do Investimento — PSI).

Ndo ha justificativa juridica, econéomica, politica ou social para que o
Tesouro Nacional cobre uma taxa de juros superior aquela nas dividas
contraidas por outros entes publicos. Isto sem considerar que a taxa
basica de juros (a SELIC) pode vir a ser reduzida para uma taxa superior
aquela dos contratos de rolagem, que ainda é acrescida da variagdo do
IGP.

Para restabelecer o equilibrio dos contratos de rolagem este projeto
promove mudangas pontudais.

Propoe-se, ademais, que a corre¢cdo monetaria seja recalculada,
adotando o IPCA (divulgado pelo IBGE) no lugar do IGP (pela FGV),
retroagindo a data da assinatura de cada contrato. Tal substitui¢do é uma
possibilidade ja prevista na legisla¢do que autorizou a rolagem — na Lei
n°9.496 de 1997, o inciso Il do art.3° definiu atualiza¢do monetaria pelo
IGP *“ ... ou outro indice que vier a substitui-lo”, sem vincular tal
substituicdo a extingdo do IGP.

Este projeto determina que os saldos devedores sejam recalculados pelo
novo indice de pregos até a data em que entrar em vigor esta lei, quando
a atualiza¢do monetdria serd extinta uma vez que, para o futuro, a op¢do
serd aplicar apenas uma taxa de juros nominal fixa.
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A partir da promulgagdo da lei, nos termos desta proposig¢do, serdo
adotados juros fixos, sem atualizagdo monetaria, mesmo tratamento
dispensado pelo Tesouro Nacional a bancos e empresas em operagoes de
empréstimo. Assim, aplicar-se-a, mensalmente, sobre o saldo devedor,
uma taxa de juros fixa de 3% ao ano, a partir do més em que entrar em
vigor esta lei.

E importante realcar que este projeto nio afeta o endividamento do setor
publico como _um_todo. A proposta alcanca apenas as relacoes
intergovernamentais de modo _a readequar a posicdo patrimonial das
trés esferas de governo — ao reduzir o passivo de governos estaduais e
municipais e, ao mesmo tempo e no mesmo valor, ao diminuir também
o _ativo do governo federal. Portanto, essa alteracdo em nada afetara o
montante da divida liquida do setor publico, medida que se usa para
fixar a meta fiscal do Pais, porque nenhum real a mais serd devido pelo
setor publico ao sistema bancdrio, ao mercado financeiro ou ao setor

privado. (grifo)

Certo de que esta lei contribuira para restabelecer o equilibrio dos
contratos e da Federagdo, apelo ao Congresso Nacional para que a
examine e aprecie com a urgéncia que o caso exige.

Durante a tramitacao na Comissao de Assuntos Econdémicos, o PLS

86, de 2012 recebeu voto pela aprovagao do relator e eminente Senador Lindbergh
Farias de onde extraimos os seguintes trechos:

Com relagdo ao mérito, considero que o debate técnico e econéomico ja
amadureceu no sentido da necessidade e inevitabilidade da renegociagao
dos termos das dividas subnacionais com a Unido. Esta divida, nos termos
atuais, em que é corrigida pelo IGP-DI mais juros de 6% a 9% ao ano, é
injustamente cara e, no caso de varios Estados, é impagavel. Diversos
entes, apesar do esfor¢o para cumprir suas obrigagoes com Unido, véem
suas dividas crescerem ao longo do tempo. Hoje, suas dividas sdo maiores
do que quando foram pactuadas com a Unido - e nenhum centavo deixou
de ser pago por parte dos devedores.

O proprio Tesouro Nacional, quando aporta recursos ao BNDES para
financiar investimentos privados, cobra a TJLP (que hoje é de 6% ao ano).
Assim, nada mais justo que reduzir os juros que incidem sobre a divida
dos entes da Federagdo. E, além disso, e muito importante, o Governo
Federal vem implementando um conjunto de medidas para redugdo de
todas as taxas de juros da economia. E nesse cendrio que o indexador da
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divida dos Estados deve ser reduzido para patamares civilizados.

Disse mais o Senador Lindbergh Farias:

Ademais, a revisdo dos termos atuais da arquitetura da divida dos Estados
é, além de tudo, um importante instrumento de reequilibrio das relagoes
federativas. Os beneficios obtidos por Estados decorrentes dessa
operagdo poderdo compensar perdas de tais entes em outras reformas
institucionais iminentes, como o redesenho do Fundo de Participagdo dos
Estados (o FPE). Significa, portanto, colocar sobre a mesa mais um
instrumento de reequilibrio federativo.

Por fim, apenas para esclarecer o aspecto constitucional, ndo vejo neste
PLS ofensa ao ato juridico perfeito. A Constitui¢do veda que a Lei, mesmo
a complementar, desrespeite os contratos, e isso se presta a garantir a
vontade das partes.

Todavia, as partes dos contratos de divida em questdo sdo entes da
Federacdo, entes publicos, e a vontade destes entes se expressa aqui no
Senado, pelos representantes dos Estados, na Camara pelos
representantes do Povo e pela Presidenta, em seu juizo de san¢do.

Sendo assim, nesse caso, diferente do que se diz nos ajustes entre os
particulares, em gue ‘“‘o contrato é a Lei entre as partes’’ aqui, “a Lei é o
Contrato”. (grifo)

Nao vejo qualquer outro obice de ordem legal, constitucional ou
regimental a matéeria.

Durante a tramitagdo na Comissao de Constituicdo, Justica e

Cidadania o PLS 86, de 2012 também recebeu voto pela aprovacao do relator e
eminente Senador Cicero Lucena de onde extraimos os seguintes trechos.

No que tange a constitucionalidade do PLS n° 86, de 2012 -
Complementar, registre-se que a matéria diz respeito a operagoes de
crédito e divida publica. Esta, portanto, enquadrada no rol de atribuigoes
legislativas do Congresso Nacional, conforme reza o art. 48, inciso 11, da
Constituicdo Federal. As matérias nele tratadas também ndo estdo
previstas no § 1°do art. 61 da Carta Magna, que lista os assuntos de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. A opg¢do pela lei
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complementar é correta, pois o art. 163 da Constituicdo Federal escolheu
esse instrumento para reger os temas tratados no Projeto. Os mesmos
temas estdo presentes na LRF, também lei complementar.

Quanto ao mérito, o Senador Cicero Lucena afirmou:

Quanto ao mérito, a proposi¢do deve ser acolhida, pois visa resolver
definitivamente o problema do excesso de endividamento dos Estados e
Municipios. Como é de conhecimento geral, o tamanho do passivo desses
entes resulta em elevados encargos a serem desembolsados mensalmente,
comprometendo boa parte da arrecadagao e dificultando a amplia¢do dos
servigcos publicos tdo demandados pela popula¢do. A matéria tramitara
na CAE que devera analisar com mais profundidade a questdo financeira
envolvida. Vale, entretanto, antecipar alguns numeros e cdlculos a
respeito do tema.

Grande parte da divida dos Estados e Municipios tem a Unido como
credora, notadamente os contratos firmados ao amparo da Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997, da Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001 e da Medida Provisoria n°2.192-70, de 24 de agosto de
2001, todas consideradas no PLS n° 86, de 2012.

O Senador Cicero Lucena foi conclusivo:

A aprovagdo do PLS n° 86, de 2012 - Complementar, teria um impacto
extraordindrio nas finangas dos Estados e Municipios, pois liberaria boa
parte das receitas atualmente comprometidas com encargos financeiros
para aplicd-la na amplia¢do dos servigos publicos demandados pela
populagdo. Em termos do impacto imediato sobre a divida liquida do setor
publico, ndo faria diferenca, pois a reducdo dos créditos e dos juros
recebidos pela Unido seria compensada pela reducdo do passivo e dos
juros devidos pelos entes subnacionais.(grifo)

Por isso tudo, somos absolutamente favoraveis ao PLS n° 86, de 2012 —
Complementar, com trés aprimoramentos.

Visando corrigir uma injusti¢a historica praticada contra a Federacao
Brasileira, o presente projeto de lei propde o refazimento dos contratos assinados
no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados
e do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico na Atividade Bancéria
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tendo em vista que estes programas foram medidas econdmicas que se tornaram
necessarias para evitar que a critica situagao das Unidades Federativas pudesse vir
a comprometer os resultados do plano de estabilizacdo econdmica posto em
andamento na segunda metade dos anos 90.

A época 1) o Governo Federal havia implementado importantes
medidas econdmicas, como a edi¢ao do Plano Real ¢ a adocao de altissimas taxas
de juros basicas; 2) estas medidas provocaram a instabilidade financeira dos
Estados pela eliminacdo das receitas inflaciondrias (efeito do Plano Real) e pelo
aumento explosivo das suas dividas mobiliarias (efeito da politica de taxas
basicas); 3) esta situacdo levou muitos Estados a beira da insolvéncia, o que
colocava em risco as proprias medidas econdomicas implementadas pelo Governo
Federal, principalmente o Plano Real; 4) como o Governo Federal precisava
defender a sua politica econdmica, a solu¢do do problema dos Estados era
imprescindivel; 5) esta solu¢do veio em forma de oferecimento do empréstimo; 6)
como a situacdo era de urgéncia e os Estados ndo vislumbravam alternativas
tiveram que aceitar a solucdo oferecida, mesmo sabendo que ela somente
amenizaria momentaneamente as suas debilidades financeiras, para as quais nao
tinham concorrido; 7) celebrados os contratos, o Governo Federal teve sua politica
econOmica preservada; e 8) o empréstimo ndo resolveu a debilidade financeira dos
Estados Federados que além de permanecer até hoje trouxe um sério agravante,
que ¢ a exagerada dependéncia do Governo Federal.

Apesar de ser uma necessaria medida econdmica, os empréstimos
ndo tiveram o devido tratamento como outras medidas comumente adotadas pelo
Governo Federal e que sdo exemplos: a) a concessao de anistias tributérias, onde
se anulam créditos fiscais constituidos; b) o refinanciamento de dividas tributarias,
onde se estende o recebimento destes créditos com expressivas vantagens
financeiras para o devedor; c) as altas taxas de juros, onde se transfere, via divida
publica federal, vultosas rendas para os investidores financeiros; d) os subsidios e
créditos privilegiados, concedidos a alguns setores econdmicos; e €) as renincias
fiscais, onde se abre mao de receitas para fomentar a economia.

Desta forma, ¢ inconteste que a precdria situacdo dos Estados
decorreu de medidas implementadas pelo Governo Federal.

Alids, nada mais eloquente do que a afirmacdo constante da
Prestacao de Contas Presidencial dos anos de 2008 a 2014 encaminhadas ao
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Congresso Nacional: “Na segunda metade da década de 90 ficou evidenciada a
necessidade de equacionar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos
estados, em razio das mudancas econéomicas ocorridas nos ultimos anos.”

Como os programas foram medidas economicas do Governo Federal
imprescindiveis, obrigatorias e urgentes, ndo faz nenhum sentido que, no periodo
1999 a 2014, enquanto que o menor valor cobrado pelo Governo Federal, o IGP/DI
acrescido de 6,17% de juros a.a., teve uma variagao de 876%, a) a variagao do
IGP/DI — sem juros — foi de 275%; b) a inflagdo medida pelo IPCA foi de 178%;
e ¢) o rendimento da caderneta de poupanca foi de 252%.

A dependéncia decorrente destes empréstimos somada ao fato de o
Governo Federal arrecadar grande parte da renda nacional esta ferindo de morte a
Federagao Brasileira e, por vias transversas, estd burlando o dispositivo
constitucional que estabelece que ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado.

Finalmente cabe destacar que o presente Projeto ndo pode ter a
interpretacao que possa ser um perddo de parte da Unido e nem que os Estados
queiram dar um calote.

Em absoluto. Ele apenas representa a aplicagdo do que ¢
absolutamente justo e de bom-senso, principalmente em se tratando das relagdes
entre entes federados, onde os Estados - que tem os encargos de atender a
populagdo brasileira na educagdo, saude, seguranca, rodovias, justi¢a, dentre
outros - devolvem integralmente os valores recebidos devidamente corrigidos
pelo IPCA, que é indice que mede a inflacdo brasileira.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio dos eminentes
Pares do Congresso Nacional para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

PAULO PAIM LASIER MARTINS ANA AMELIA
Senador PT/RS Senador PDT/RS Senadora PP/RS
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