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CEAPE EDITORIAL

CENTRO DE AUDITORES PUBLICOS EXTERNOS
y DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO/RS
————————————

A revista Achados de Auditoria chega a seu segundo

CONSELHO DIRETOR numero, fruto do empenho e da credibilidade do Centro
2012/2013 de Auditores PUblicos Externo do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul (Ceape/TCE-RS).

Amauri Perusso
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O Tribunal de Contas
do futuro e a cidadania

Amauri Perusso*

RAMIRO FURQUIM/SUL21

No curso dos Ultimos anos, temos assistido a importantes alteragbes no comportamento do setor publico na relacdo
Estado/Cidadania. Exigéncia equivalente, nas relacdes de consumo, esta sendo dirigida as empresas privadas (vide telefonia
mavel, com varias CPIs instaladas em Assembleias Legislativas, simultaneamente).

Nos Tribunais de Contas, em particular, sdo profundas as mudangas. Instituigdes fechadas, herméticas em si mesmas,
construidas conservadoras, estao sendo chamadas a andar em diregdo ao controle social. E um avanco inexoravel.

O desenvolvimento do setor publico esta diretamente ligado a transparéncia. A questdo é determinar, quanto ja ha de
semente do novo.

Vejamos como a transparéncia, nesse momento, pode afetar o homem do povo. O Tribunal de Contas do RS, atendendo a
Lei de Acesso a Informagdo, disponibiliza os relatdrios de auditoria, mediante requerimento, para qualquer interessado,
decorridos 30 dias da citagdo do Gestor Publico para apresentar defesa, (conforme Resolugdo TCE/RS 975/2013). Ainda ndo
é o cumprimento integral da LAI (Lei Federal n® 12.527/2011), mas é uma transformacdo muito relevante (quase
vanguardista) no comparativo aos outros tribunais de contas brasileiros.

O efeito pratico dessa conduta é a possibilidade do cidadao conhecer e discutir os achados de auditoria, com significativo
tempo até a deliberagdo do Conselho de Contas, formando massa critica e pressionando sobre os temas relevantes, de
interesse publico.

Foi desse modo que os manifestantes, que nas ruas reclamam do aumento da tarifa do transporte coletivo de Porto
Alegre, conheceram as anotagOes indicando excesso no valor estabelecido por decreto do Prefeito Municipal para atualizagdo
da tarifa. Igualmente, baseado no contetido do relatdrio, um Juiz de Direito suspendeu, liminarmente, 0 aumento concedido.

Para os Auditores ndo ha aumento de responsabilidade. Sempre respondemos profissionalmente pelo trabalho de campo,
matéria prima de toda a atuagdo do Controle Externo. Ha aumento de exposicdo, razdo pela qual poderemos ser
demandados a defender e sustentar publicamente, as anotacdes técnicas realizadas.

Recomendavel, para o futuro, adotar linguagem mais acessivel ao dominio do povo, abandonando tecnicismos
exagerados e juridiqués escapista, sem perder a capacidade de expressar, com precisao, os fatos e de apoia-los, sempre, em
provas substantivas.

A Lei de Acesso a Informacdo, que tem somente um ano, determinou a publicizacdo de informag0es, antes consideradas
sigilosas ou reservadas as partes envolvidas naquele processo. Quando associada a Lei Complementar n°® 131/2009, que
determina publicidade ativa de todas as informagdes orcamentarias e financeiras (do que acontece nas receitas e despesas
da Unido, Estados e Municipios), constitui-se um novo momento para o acesso da cidadania ao dominio publico.

A Constituicdo Cidada de 1988, que em breve completara 25 anos de existéncia, foi prodiga na determinagao de fungdes,
competéncias e prerrogativas atribuidas ao sistema composto por 34 Tribunais de Contas (TCU, TCEs e TCMs) no exercicio do
controle externo (Art. 71, da CRFB).

A atuacdo da sociedade, quer diretamente pelo individuo ou através de Organizagdes Nao Governamentais e, muito
especialmente, da imprensa, esta transformando a relagdo da cidadania com o Estado.

Apesar das resisténcias de alguns e da incompreensdo de outros, esses avangos sdo inexoraveis.
Com democracia real a cidadania se afirma. E os Tribunais de Contas do futuro? Estdo em processo de construcao.

*Presidente do Ceape TCE-RS e da FENASTC
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DIVULGAGCAO

*Marlon Reis

Nas eleicGes de 2012, gracas a Lei de Acesso a Informagdo
(LAI), o eleitor brasileiro pode, pela primeira vez, conhecer os
nomes dos doadores antes da data da eleicdo. Com base na LAI,
sancionada no ano anterior, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
determinou que o nome dos doadores, os valores arrecadados e
as despesas de campanha fossem divulgados nas prestagOes de
contas parciais entregues pelos candidatos.

Para que o leitor tenha uma ideia, segundo a Folha de Sao
Paulo, “739 empresas ou pessoas fizeram doagGes as diregdes
nacionais dos partidos. Sozinhas, trés construtoras respondem
por quase um quarto do total investido”. Juntas, apenas essas
trés empreiteiras doaram R$ 151,7 milhdes.

Certamente, este é um dos temas que permeara as discus-
sbes no Congresso Nacional neste ano: o financiamento publico
exclusivo para campanhas eleitorais.

A Ordem dos Advogados do Brasil estd questionando no
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADIN n°® 4650, a
compatibilidade das doacGes eleitorais por pessoas juridicas com
a nossa ordem constitucional. Para a OAB, o custeio das eleigdes
por empresas diretamente interessadas no seu resultado ndo é
democratico nem republicano.

Enquanto aguarda o julgamento da Adin, a sociedade civil
esta prestes a iniciar grande ofensiva contra as doagGes privadas.

Como primeiro passo, nds, do Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE), mesma rede de organizagdes sociais
responsavel pela conquista da Lei da Ficha Limpa, entregamos ao
presidente do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros
(PMDB-AL), um manifesto em defesa do financiamento
democratica das campanhas eleitorais.

Hoje temos eleigbes patrocinadas com base na troca por
contratos publicos posteriores, acarretando sérios prejuizos para
amoralidade publica e para a boa governanga.

Para conferir maior lisura aos processos eleitorais, precisa-
mos estabelecer critérios de equidade e transparéncia, combater
de forma efetiva o “caixa dois”, com a responsabilizacdo de todos
os envolvidos, especialmente as empresas envolvidas nessa
pratica. Isso € muito mais que “dar dinheiro para candidato”.

A realidade desnudada na seara eleitoral reflete que as
doag0es do setor privado acabam por privilegiar politicos ligados
a grandes empresas e corporagdes, que destinam verbas
milionarias para campanhas de forma a macular o resultado pelo
poder econdmico exercido. Assim, ficam os candidatos escraviza-
dos aos desejos dos seus patrocinadores. Cria-se um mecanismo
de perpetuacao no poder.

O financiamento privado gera uma grande desproporcionali-
dade entre os candidatos, fazendo prevalecer mais a capacidade
arrecadatoria do que suas bandeiras programaticas. A matriz da
corrupgao encontra seu principal fomentador justamente nessa
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O financiamento
democratico
das eleicdes

distorgdo presente no modelo eleitoral brasileiro, ja que a atual
legitimidade para realizar tais transagdes dificulta sobremaneira
a atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores. Na medida em que essas
transacdes sejam consideradas ilegais, sera mais viavel a
persecucao das movimentacdes financeiras e a punicdo dos
responsaveis pelos desvios.

No financiamento publico, como o dinheiro provém de uma
origem Unica, o orgamento, torna-se mais realizavel a auditoria
das contas de campanha. Ou o dinheiro usado proveio da conta
disponibilizada pela Justica Eleitoral ou é de fonte ilicita e deve
impedir a conquista do mandato.

O financiamento publico possui como pontos favoraveis a
diminuigdo da corrupgdo, pois o candidato ndo ficara atrelado a
favores de investidores privados. Favorece a descoberta do
“caixa dois” ou da “lavagem” de dinheiro nas campanhas, traz
mais transparéncia e da concrecdo ao processo democratico,
porque oferece verbas aos partidos de forma mais equanime. Os
patrocinios privados irregulares seriam mais facilmente
perceptiveis.

A forma de financiamento eleitoral atualmente adotada no
Brasil nos aproxima perigosamente do crime e do escandalo. Ela
obriga os candidatos a buscarem fontes ilicitas de recursos, ja
que ganha quem tem mais dinheiro para pagar cabos e agentes
eleitorais.

Além da corrupgdo, o financiamento privado também causa
uma elitizacao da politica. O financiamento privado da forma
como € hoje ndo tem limite. Ndo ha um limite definido em lei e as
empresas também podem doar sem limites, s6 dependendo de
quanto cada uma arrecada anualmente, ja que a limitacao é
percentual sobre a renda. Entdo, empresas bilionarias podem
doar bilhes. Isso significa que a eleicdo é privatizada. Ganha
quem tem mais dinheiro. Precisamos sim encontrar novos
padroes de financiamento que diminuam os custos das campa-
nhas e, em decorréncia disso, a possibilidade de que todos
disputem em condigGes de igualdade.

A reforma politica ndo saira do Congresso. No maximo, sairdo
minimas e cosméticas mudangas pontuais, sem capacidade de
transformacdo real do quadro que temos. E por isso que a
sociedade precisa se mobilizar e fazer uma reforma politica de
baixo para cima. Nds ndo acreditamos no Congresso como ponto
de partida de uma reforma politica nos termos em que precisa
acontecer.

Por isso, estamos prestes a langar uma nova iniciativa
popular de projeto de lei, seguindo a experiéncia que adquirimos
com a conquista da Lei da Ficha Limpa. Convido todos a
acompanharem essa nossa luta no site www.mcce.org.br.

*Juiz de Direito no Maranhdo, um dos redatores da
Lei da Ficha Limpa, cofundador do Movimento de
Combate a Corrupgao Eleitoral.



ASCOM TCE/RS

Discurso do Conselheiro Cezar Miola,
presidente do TCE-RS, na abertura do
encontro “Dialogo Publico”, promovido pelo
TCU.

A proposta central deste encontro é a governanca.
Antes de qualquer dificuldade conceitual ou do
mérito mesmo a ser enfrentado, penso que devemos
estar atentos para um tipo especial de dificuldade
que foi muito bem assinalada em um dos versos de
Fernando Pessoa, em seu “'Livro do Desassossego”:

“Fazer qualquer coisa completa, inteira,
seja boa ou seja ma — e, se nunca é
inteiramente boa, muitas vezes ndo é
inteiramente ma -, sim, fazer uma coisa
completa causa-me, talvez, mais inveja do
que outro qualquer sentimento. E como um
filho: é imperfeita como todo o ente humano,
mas é nossa como os filhos sao.”

As instituicdes que temos nao sao completas: nem
inteiramente boas, nem inteiramente mas. Porém,
sao as nossas instituicdes e temos por elas mais que
um sentimento especial que, para alguns, pode ser
de paternidade; para outros, de filiagao ou
fraternidade, mas ha a dificuldade de construir um
olhar critico para além da prépria cultura
institucional.

A palavra governanca, ao contrario do que se
possa imaginar, € muito antiga. Ela foi empregada
por Platdo. E tem origem no verbo grego “kubernan”
(pilotar ou conduzir).

Estamos diante de inovagdes conceituais
importantes que refletem as mudangas na
configuracao do estado moderno e fenbmenos como
a globalizacao. Vemos a ascensao das redes sociais e
do chamado “ativismo autoral” e verificamos as
expectativas crescentes por participacao politica em

TCE/RS e Governanca
Democratica

uma experiéncia democratica consolidada.

No que diz respeito as nossas instituicdes, parece
evidente o quanto a eficiéncia de suas acOes
depende de um sistema de governanga complexo,
que exige interacoes sistémicas com outros poderes
e orgdos, sobretudo, o didlogo com a sociedade
civil.

Governanga, a proposito, que deve também ser
preocupacdo nossa, no ambiente das proprias
cortes de contas, a fim de que sejamos exemplares
na gestdo que pretendemos ver implantada pelos
entes que fiscalizamos.

Historicamente, os tribunais de contas firmaram
um perfil de atuacao marcado por aquilo que, hoje,
poderiamos chamar de “baixa visibilidade publica”.
Possivelmente, essa cultura tradicional refletiu
determinados padroes de constricao que costumam
acompanhar outras esferas de poder, o que, até
certo ponto, é compreensivel. Os juizes de contas
nao podem se manifestar sobre temas que possam
vir a ser objeto de apreciagao pelo tribunal e toda
relagao que mantém com os jurisdicionados e com o
publico, mediada ou nao pelos 6rgaos de
comunicacao social, € caracterizada por limites
significativos, decorrentes da natureza de nossa
funcao.

Ocorre que o termo “constricao” tem também o
sentido de pressao, capaz de reduzir, de estreitar o
espaco. Ora, uma instituicdo moderna que seja
“constrita” se descobrird em desvantagem no que
tange as possibilidades de governanca e, por ébvio,
tende a se tornar menor.

Mais grave: o siléncio ou a comunicagao trunca-
da, reduzida, ndo apenas diminuem as possibilida-
des virtuosas da governanga democratica como
fomentam suas possibilidades infelizes. Entre elas o
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autoritarismo, o corporativismo, a auséncia de
transparéncia, o tecnicismo e o descompromisso com
ointeresse publico.

Ja se disse que costumamos dar muita importan-
Cia ao custo de realizar, de empreender determinada
acdo ou politica publica. Entretanto, normalmente
nao medimos o custo de ndo fazé-lo. Veja-se, como
exemplo mais evidente, o ndo investimento em
educacao e os custos do analfabetismo, da exclusao
social, do subemprego e outros efeitos deletérios dai
decorrentes.

Também ndo se pode tratar de governanga no
ambiente estatal sem lembrar que muito dessa
gestao se imbrica diretamente com pessoas, organi-
zacOes e empresas da seara privada. E também delas
se exige, sobretudo nessa relagao, que se conduzam
pautadas pelos principios da probidade e da transpa-
réncia. Alids, é de se relembrar que, por exemplo,
quando a chaga da corrupgao afeta as entranhas do
poder é porque, como regra, um agente externo
concorreu diretamente para o delito. Em mais de 30
anos de fungdo publica, j@ vi agentes publicos
condenados por corrupgao, mas em nenhum caso
encontrei outro servidor publico no papel de corrup-
tor.

De igual modo, governanca diz diretamente com
investimentos na profissionalizagdo dos quadros da
administracao publica, principalmente nas denomi-
nadas “fungdes tipicas de Estado”. Cargos em
comissdao devem ser reservados exclusivamente as
funcdes de direcdao, chefia e assessoramento e as
diferentes terceirizagdes nao podem, a pretexto da
eficiéncia gerencial, precarizar a prestacdo de
servigos essenciais ou estratégicos. Por certo, ha
espaco para todas essas opgoes, desde que o princi-
pio republicano seja o norte do agir e a busca do bem
comum seja o fim colimado. Porque é nosso dever
cuidar do bem comum para evitar (aqui lembrando o
padre Antonio Vieira) que alguns se ocupem, ou se
apropriem, dos bens comuns, ja entao exclusivamen-
te num proveito prdprio ou de terceiros.

Dentro de uma perspectiva que prestigie ao
maximo a participacdo e o ativismo social no contro-
le, o TCE-RS tem apostado em um amplo processo de
interlocucdo com a sociedade, comecando pela
divulgacao sistematica de suas decisdes, afirmando-
se pelas parcerias e projetos comuns que temos
construido com os variados organismos e consolidan-
do-se no compromisso de interacao respeitosa e
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constante com os jurisdicionados. A eles sao
propiciadas, para além do acompanhamEnto e da
fiscalizacao, a orientacao e a capacitagao continua-
das.

Radicalizamos na transparéncia, tanto no
ambiente interno quanto na relagao com a socieda-
de. Investimos na proatividade, procurando acom-
panhar a gestao a luz da juridicidade e da eficiéncia,
convictos de que a efetividade do controle e a sua
legitimacdo estdo diretamente conectadas com a
prevencao, com a articulacdo e a coordenacao e
com a funcao pedagdgica.

Com isso, cumprimos nossO COmMpromisso no
combate a corrupcao, a improbidade e as mas
praticas governamentais. Sancionar o fato consu-
mado é imprescindivel, mas os Tribunais de Contas,
como nenhum ente do Estado, podem contribuir
decisivamente com esse objetivo, mediante a
indugao e determinagao de medidas preventivas e,
como tal, concretamente protetivas. E o TCE gatcho
cuida de fazer o que Ihe cabe.

Com estas palavras, o Tribunal de Contas do
Estado do RS salda todos os presentes e manifesta
seu desejo de que este didlogo publico, em boa hora
proposto pelo Tribunal de Contas da Unido, possa
estimular a nossa reflexao sobre o quanto precisa-
mos ainda mudar e nos aperfeicoar para que,
mesmo distantes da completude, sejamos capazes
de ndo nos contentar com o que ha de imperfeito em
nossa obra.

Cabe lembrar, por derradeiro, uma passagem do
grande fildsofo alemao Hegel, que assinalou:
“Naquilo com que um espirito se satisfaz, mede-se a
grandeza de sua perda”.

Nds, do TCE-RS, queremos manter nossa insatis-
facdo, o que, para nds, é condicdo para estarmos a
altura de responder as aspiracOes da sociedade e,
especialmente, as necessidades daqueles que mais
dependem de politicas publicas eficientes e sérias.

Muito obrigado.
Porto Alegre, ALRS, 28.5.2013.
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A palavra tribunal, segundo Dionisio da Silva (“De onde
vém as palavras”), designava um estrado, que era separado
por barras de madeira do local onde ficava o povo, no qual se
sentavam os tribunos (representantes das tribos da antiga
Roma). Eles, de forma colegiada, decidiam os destinos da
populagdo. Os tribunais também eram chamados de cortes,
pois os juizes, quando se dirigiam aos estrados, eram
acompanhados por um séquito.

Hoje, o termo tribunal representa um grupo de
magistrados que julgam coletivamente e com plena
autonomia. No Brasil, ha os Tribunais de Justica e os Tribunais
de Contas.

Os Tribunais de Contas sdo dérgdos constitucionais
independentes e sdo incumbidos de fiscalizar a execugdo do
orcamento, julgar as contas dos responsdveis pela coisa
publica e apreciar a legalidade de atos. Em resumo, ¢ a Casa
que zela pelobom uso dos recursos do povo.

Os Tribunais de Contas auxiliam o Parlamento no
cumprimento da fungdo de controle externo (ex vi caput art.
71). Para tal mister, a Carta Constitucional lhes atribui
competéncias especificas, que ndo podem ser exercidas
isoladamente, uma vez que, para se emitir parecer, julgar,
fiscalizar, sancionar e informar, é preciso estar fundamentado
eminspecdes e em auditorias.

Uma diferenga basica entre os Tribunais de Justica e os de
Contas reside no fato de os primeiros precisarem ser
acionados para julgar e agir, enquanto os segundos agem, por
meio de inspeg¢des e auditorias, para poder acionar oujulgar.

No processo judicial as provas sdo produzidas pelas partes
litigantes ou por um perito designado. No processo
administrativo de contas é o préprio Tribunal de Contas, por
meio de inspeg¢des e auditorias, que coleta e produz as provas.

Aqui é necessario abrir um paréntese para se distinguir
inspecdo de auditoria.

Ainspecdo foi inserida no texto constitucional (art. 71, IV),
quer-se crer, com inspiracdo na Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Decreto-Lei n2 199, de 25/02/1967,
que, em seu art. 36, preconizava que, para o exercicio da
auditoria financeira e orgamentdria, o Tribunal de Contas,

Tribunal de Contas
ou de Auditoria®?

*Inaldo da Paixdo Santos Araujo

entre outros procedimentos, deveria proceder as inspegdes
necessarias.

O Regimento Interno do TCU, em seus arts. 239 e 240,
estabelece que a auditoria é o instrumento de fiscalizagdo
utilizado para examinar a legalidade e a legitimidade da
gestdo, avaliar o desempenho quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficicia e subsidiar a aprecia¢do
de atos. Ja a inspecdo é o meio de fiscalizacdo utilizado para
suprir omissoes e lacunas de informag0des, esclarecer duividas
ou apurardenuncias ou representagées.

No jargdo, auditoria é o exame pautado em normas
profissionais, com o objetivo de se emitir um relatério
contendo opiniGes e comentdrios com base em evidéncias
suficientes e adequadas. A inspegdo — exame de registros,
documentos e bens — é um dos procedimentos que o auditor
utiliza para obter evidéncias suficientes e adequadas para
suportar o seu relatério.

A atividade de auditoria é tdo relevante para o TCU, que,
no seu sitio oficial, em inglés,
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/english),
ele se autodenominou “The Brazilian Court of Audit”, ou, em
tradugdo livre, “Corte de Auditoria do Brasil”. Atualmente a
designacdo apresentada é “The Federal Court of Accounts”.

Contudo, mais importante do que dizer que é, e que faz, é
fazer e poder provar, com transparéncia, que faz. E, nessa
trilha, caminha bem, a Casa de Auditoria do Brasil. Ndo por
outrarazdo, o TCU é reconhecido devido ao padrdo técnico das
auditorias que realiza. Frise-se que, desde 2005, o TCU preside
o Subcomité de Auditoria Operacional da Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

Assim, a missdo dos Tribunais de Contas de julgar contas
ou de emitir parecer prévio, entre outras que dao
materialidade a fun¢do de controle, somente pode ser
concretizada se estiver pautada em trabalhos auditoriais
elaborados em cumprimento de modernos padrées
normativos, abarcando aspectos contabeis (orcamentarios,
financeiros e patrimoniais) e operacionais (economicidade,
eficiéncia e eficdcia).

*Vice-presidente TCE-BA
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DIVULGAGAO/CEAPE

*Ricardo Freitas
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A Unido Gaucha em Defesa da Previdéncia Social e Publica nasceu para responder a um dos maiores ataques
perpetrados pelo governo do presidente Lula aos trabalhadores brasileiros: a Reforma Previdenciaria de 2003 (EC
41 — 12/2003). A época, todos aqueles que elegeram Lula para presidir a nacao brasileira ficaram estarrecidos
quando o Partido dos Trabalhadores (PT) aplicou no setor publico um aperto previdenciario, a semelhanga do que o
seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, fizera com o setor privado.

Na tentativa de barrar o projeto de reforma da previdéncia, cerca de 30 entidades do funcionalismo publico
federal, estadual e municipal realizaram um ato de protesto, “Dia do Fechamento”, reunindo milhares de
servidores em manifestacdes nos mais diversos 6rgaos do Estado, marchando na sequéncia, para o auditério
Dante Barone, da Assembleia Legislativa. O movimento teve participacao decisiva da Unidao Galcha, que nao
existia de direito, mas que, de fato, ja se colocava a frente dos servidores publicos para proteger seus interesses. O
Ceape participou ativamente desse processo de mobilizacdo, ajudando na construgdo da Unido Gaucha desde os
seus primordios.

No Rio Grande do Sul, a situacdo ndo estava diferente. Com a Reforma da Previdéncia aprovada em nivel
federal, era necessaria uma readequacao no Instituto de Previdéncia do Estado do RS. Os servidores organizados
na Unido Galcha, juntamente com a Federacao Sindical dos Servidores Publicos do RS (Fessergs) e com o Cpers
Sindicato, arrancaram do governador Germano Rigotto a reestruturagao do instituto, mediante controle partidario
dos trabalhadores e do governo estadual. As trés Entidades, desde entdo, participam da Administracao do Ipergs,
na diretoria e no conselho deliberativo.

A Unido Gaucha atua como federagao, tendo em conta congregar apenas entidades do servico publico estadual,
e com um Unico foco: o sistema previdenciario e de saude dos servidores publicos estaduais, gerido pelo Instituto
de Previdéncia do Estado do RS, 6rgao no qual mantém, atualmente, dois conselheiros, o diretor de Previdéncia,
Ary Lovera, e o assessor do diretor médico, Paulo Leal. Possui, atualmente, 28 entidades filiadas, que se reinem
semanalmente, as segundas-feiras.

As conquistas nesse periodo foram muitas. Dentre essas, destaca-se no ambito da Saude, a solucado para a crise
financeira do Ipergs. Hoje, temos um plano de salde ajustado financeiramente e que caminha para a solugdo de
suas dividas histdricas com os prestadores de servicos. Na esfera da previdéncia, participamos da construcdo do
Fundo de Previdéncia Civil e Militar, garantimos a solidariedade do governo estadual e, por conseguinte, o carater
publico do fundo. Aqui, a previdéncia complementar ndo se efetivou.

Criticando quando necessario, mas propondo e ajudando a construir solugdes. Essa tem sido a nossa marca,
nossa tarefa cotidiana. A propdsito, a rotina dos autores da malfada reforma da previdéncia, que nos deu origem,
caminhou no sentido contrario: gastam o tempo defendo-se nos tribunais brasileiros, na tentativa de adiar o
inevitavel periodo que terdo que frequentar as celas carcerarias da nacdo, posto que, para derrotar os servidores,
utilizaram-se de recursos publicos para compra de votos no congresso. Algo me diz que ficamos do “lado certo da
forgca”.

*Vice-presidente do Centro de Auditores Publicos Externos do TCE/RS (Ceape) e Secretario-geral da Unido Gaticha




"A. corrupcao é o cupim da Republica.
(...) Nao roubar, nao deixar roubar e
por na cadeia quem rouba!"

Ulysses Guimaraes, no antoldgico discurso de promulgacao da
Constituicdo Brasileira, em 15 de outubro de 1988.




Estamos a trés anos do atendimento da
demanda de 1,157 milhdo de vagas nas pré-
escolas brasileiras . Os municipios, em
colaboracao com os estados e a Unido, tém até
2016 para colocar nas salas de aulas criancas
de 4 e 5 anos. O Plano Nacional de Educagao
(PNE), em votacao no Congresso, quer ainda
ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil
de forma a atender 50% da populacao de até 3
anos.

No Rio Grande do Sul, o levantamento do
nimero de vagas necessarias para a
universalizacao do acesso foi feito pelo economista e auditor externo do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) do Rio Grande do Sul Hilario Royer. Apesar do grande numero de criangas ainda
excluidas dessa etapa, a taxa de atendimento do pais subiu de aproximadamente 47% em 2001
para 80% em 2011.

No desespero para ampliar o atendimento, mas sobrecarregados com tantos obstaculos,
alguns municipios acabam criando vagas artificialmente, como relata Royer. "As redes ndo podem
tirar vagas da creche para a pré-escola, porque também existe a meta de atender 50% das
criancas de zero a 3 anos. O que esta acontecendo é que alguns municipios estao substituindo
vagas em tempo integral por duas vagas em tempo parcial. Isso tem ocasionado problemas para
maes que trabalham fora, porque elas nao tém com quem deixar a crianca".

O proprio Plano Nacional de Educacao (PNE), em votacdo no Congresso, trata, em sua primeira
meta, da necessidade de "universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacao de 4 e 5
anos e ampliar, até 2020, a oferta de educacado infantil de forma a atender 50% da populacao de
até 3 anos".

Segundo estudo realizado pelo economista Hilario Royer, em 2001, no Brasil, apenas 1,093
milhdo de matriculas foram feitas para essa faixa etaria até 3 anos, sendo que havia na época
13,229 milhdes de criancas. Em dez anos, a taxa de atendimento cresceu de 8,26% para 20,93%
em 2011, ano em que se registraram 2,307 milhdes de matriculas de um total de 11,024 milhdes
de criancgas.

Acesse o link com a integra do estudo: http://migre.me/f07k3

N 10

ASSCOM CEAPE TCE/RS



SUS na UTI,

se houvesse vagas

0 que mais doi na miséria é a ignorancia que ela tem de si mesma. Confrontados com a auséncia de tudo, os
homens abstém-se do sonho, desarmando-se do desejo de serem outros. Existe no nada essa ilusdo de plenitude que

faz parar a vida e anoitecer as vozes.

Em 1978, reuniram-se na cidade de Alma-Ata no
Cazaquistdo, antiga Unido Soviética, representantes de
diversas nacionalidades em torno da Primeira Conferéncia
Internacional — organizada pela OMS e UNICEF -, cujo
marco foram os Cuidados Primarios de Saude. Com partici-
pacdo em torno de 700 signatarios, a Conferéncia produziu
a Declaragdo de Alma-Ata, documento que elevou a saude
como direito humano fundamental, e, portanto, uma das
mais importantes metas mundiais para a melhoria social. O
evento langou como perspectiva o0 macrotema: “Saulde para
Todos no Ano 2000” exortando os governos e demais
responsaveis ao engajamento e criacdo de condicGes
tendentes a promocdo da salide como uma prioridade de
ambito internacional, reafirmando o conceito de salde
cunhado pela OMS, em 1948: Salde é o estado do mais
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de enfermidade. Esta base portadora de ideias
renovadoras emprestou inspiracao aos movimentos sociais,
que cruzaram os anos 70 e 80 do séc. XX no Brasil, culmi-
nando com a denominada “Reforma Sanitaria”, cujos
principios norteadores foram recolhidos em assento
constitucional, em 1988:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Em concurso ao mesmo estimulo, foram editadas as Leis
Federais n°s 8.080/1990 e 8.142/1990, avancando em
aspectos financeiros e de controle relativos as politicas
publicas de saude. Mais tarde, o texto constitucional sofreu

Mia Couto, Vozes anoitecidas

alteracao, por conta da EC n° 29/2000, regulamentada pela
Lei Complementar n® 141/2012 e Decreto n® 7.827/2012.

A EC 29 aditou modificacdo ao texto original, estabele-
cendo obrigatoriedade de gastos minimos equivalentes a
12% e 15% da arrecadacao de impostos e transferéncias
constitucionais, respectivamente aos estados e municipios.
Quanto a Unido, ao invés da fixacdo de percentual minimo,
consoante clamava a populacdao, o legislador adotou a
variacdo do Produto Interno Bruto como indexador de
correcdo, a partir do ano de 2000, critério vigente até a
presente data.

Estas normas, consideradas insuficientes por muitos,
inauguraram nova era ao Direito Social, forjadas por
garantias que se encontravam dispersas e acolhiam,
predominantemente, os cidadaos que estavam inseridos no
mercado formal de trabalho, excluindo aqueles que se
situavam em estado de maior vulnerabilidade social, que
restavam a mercé de iniciativas filantrdpicas.

As inovacdes, pois, apregoaram acesso universal a
saude, isto é, a todos sem distincao; integral, isto &,
encaminhamento das necessidades dos usuarios tempesti-
vamente a todas as instancias de atencdo: primaria, média e
alta complexidade (artigo 3°, inciso II da LC 141/2012),
nao descurando da atencdo voltada a aspectos intersetoria-
is - condicionantes e determinantes da salide -, como meio
ambiente, infraestrutura urbana, servicos sociais, etc.

Sobreleva-se, neste contexto, a aten¢do primaria a
satde (busca ativa do usuario, acolhimento de demandas
espontaneas, consulta inicial, referéncia e contrareferéncia
a consultas especializadas e/ou exames, acompanhamento,
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etc.), considerando-se que, se estiverem presentes as
condicdes ideais (equipes saude da familia bem estrutura-
das), o Ministério da Saude afirma que este segmento de
atencdo pode atingir resolutividade equivalente a 80% dos
acometimentos dos usuarios. Além de garantir maior bem
estar ao usuario, 0 modelo de atencdo se vale principal-
mente da tecnologia complexa do conhecimento, que se
desincumbe com baixa densidade de equipamentos,
ensejando mitigacao de custos ao Sistema como um todo,
haja vista que descomprime a acorréncia as outras
instancias, que sao estruturadas a partir de especialidades
médicas e equipamentos de custos vultosos. Entretanto,
para que os principios e garantias constitucionais alcan-
cem efetividade, faz-se necessario financiamento adequa-
do, com equidade distributiva, assim como gestao eficien-
te, pressupostos que se verificam dasatendidos na maioria
das administracOes. Elas revelam baixa institucionalidade
operacional, exibindo quadros de servidores mal remune-
rados, precarizacdo da relagdo de trabalho, transferéncia
injustificada da gestdo a terceiros, e, conseqiientemente,
atengdo intempestiva aos usuarios. Tais problemas
associam-se, ainda, a insuficiéncias estruturais na oferta
dos servicos, sobretudo frente a necessidade de referenci-
amento as instancias de média e alta complexidade, cujo
tempo de espera para certas especialidades e procedimen-
tos extrapola o limite de um ano, situacdo que comprome-
te, irremediavelmente, o tratamento do usuario, que se
defronta com a sonegacao de seu direito fundamental a
saude.

Estudo, recentemente apresentado ao Tribunal de
Contas, revela distorcdes oceanicas entre os 496 municipi-
os do Estado, sob o ponto de vista dos gastos com AcOes e
Servigos PUblicos de Salde — ASPS, tomando como base o
ano de 2011, aduzindo que o principio da equidade é
absolutamente desprestigiado, quando o tema é “financia-
mento da salde e gasto per capita”. Constatou que os
gastos revelam-se mais elevados nas areas onde a renda
per capita € mais alta, cabendo os menores valores
justamente aquelas populagdes que acusam estado de
maior vulnerabilidade social, subvertendo a légica consti-
tucional aposta no artigo 198, §3, disparidades regionais,
por meio dos critérios de rateio dos recursos transferidos
pelos entes federados.

O concerto legal vigente permitiu, em 2011, segundo
dados levantados no site do TCE, que municipios populo-
sos como Viamao e Alvorada, cujas receitas provenientes
de impostos sdo baixas, destinassem valor per capita com
ASPS de R$ 88,43 e 105,65, respectivamente, quando
outros com o perfil de Carlos Barbosa e Triunfo, que
combinaram receitas altas com menores populagdes,
exibissem gastos nos patamares de R$ 301,89 e 938,47,
respectivamente. Pelotas e Rio Grande sdo Municipios da
mesma regiao, porém acusam realidades bem distintas:

Pelotas: impostos R$ 217.965.108,52; pop. 328.865;
ASPS per capitaR$ 117,27.

Rio Grande: imp. R$ 211.688.837,84; pop. 198.049;
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ASPS per capita R$ 170,22.

As causas que levam a inigliidade nos gastos com a
salde sdo varias, passando pelo critério constitucional de
retorno do ICMS aos municipios, que privilegia o valor
adicionado nas transacdes de mercadorias e servicos
(artigo 158, § Unico, inciso I), minimizando o peso dos
contingentes populacionais e seu perfil socioeconémico.
As iniciativas legais de carater compensatoério, inseridas
nos critérios que informam a distribuicao de recursos
destinados especificamente a salde, sdo timidas e
insuficientes (matrizes com faixas muito limitadas a ponto
de atenuar as desigualdades). Isso ocorre no ambito
federal (Piso de Atencdo Basica Fixo e Variavel - PAB e
Compensacao das Especificidades Regionais - CER); e no
ambito estadual (Politica de Incentivo Estadual a
Qualificagao da Atencgdo Basica em Saude — PIES).

Associa-se a esta indesejavel realidade, o fato de os
municipios do Estado se encontrarem entre aqueles que
menos aderem a Estratégia Salde da Familia — ESF,
programa criado pela Unidao, em 1994. Aproximadamente
40% das acoes da atencdo primaria sdo desempenhadas
por meio da ESF no RS, quando a média nacional ultrapas-
sa o patamar de 50%. Indicadores do Ministério da Saude
e auditorias operacionais do TCE apontam vantagens
neste modelo de atengdo, em face a sua maior resolutivi-
dade no confronto com a atencdo primaria tradicional,
além de os municipios contarem com parcela do financia-
mento dos gastos com as equipes, proveniente de recur-
sos do Estado e da Unido, em conformidade com o critério
tripartite de custeio.

Sim, avancos houve nas Ultimas décadas, mas a
sociedade desenhou-se também sob outros contornos e
complexidades, sobretudo quando se aglomerou desorde-
nadamente nos grandes centros urbanos, exprimindo
novas necessidades e urgéncias, exigindo do Poder Publico
respostas cada vez mais rapidas e efetivas.

Diante desse quadro, convido o leitor a revisitar os
marcos cravados em Alma Ata, passando pela Constituicao
da Republica e normas especificas do SUS, nao se em
conformando com o atingimento minimo de meros indices
insculpidos na EC 29, mas se posicionando na defesa de
reformas que contemplem sistema garantidor de equidade
na distribuicao dos recursos, condicao essencial a salde
com qualidade a todos, assegurando devolutividade
consentanea com os esforgos e sacrificios que sao impingi-
dos a populacao por meio de seus impostos.

Parafraseando Mia Couto, havemos de nao deixar as
vozes anoitecerem, sobretudo daqueles que sequer
percebem que as possuem.

Gongalino Mesko da Fonseca
Auditor Publico Externo — TCE/RS




"Brasil: esse estranho pais de
corruptos sem corruptores'.

Luis Fernando Verissimo, escritor

CENTRO DE AUDITORES PUBLICOS EXTERNOS
% DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO/RS




Transporte
Publico

CASO CONCRETO

Auditoria na EPTC - para “avaliar possiveis irregularidades no calculo da tarifa do
transporte coletivo urbano de passageiros de Porto Alegre”.
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Na foto, uma das maiores mobilizagées na Capital gaiucha.

0 ano de 2013 estabeleceu um marco na histdria
politica da capital gaiicha. Quando demonstramos em
varios trabalhos o impacto social da auditoria, talvez
seja o de maior representatividade dessa afirmacao a
reducao no valor da passagem de 6nibus de Porto
Alegre.

Uma auditoria nas contas da Empresa Publica de
Transporte e Circulagao S/A (EPTC) foi determinante
para que, depois de décadas, o reajuste anual de
tarifas, decretado pelo prefeito municipal, resultasse
suspenso por medida liminar. Ela foi instaurada a
pedido do Ministério Publico de Contas e denominada
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Relatério de auditoria realizado pelos auditores do Tribunal de Contas do Estado resultou na reducdo do valor da passagem de Porto Alegre.

como inspecao especial dos exercicios de 2011 e
2012, para “avaliar possiveis irregularidades no
calculo da tarifa do transporte coletivo urbano de
passageiros de Porto Alegre”, com o consequente
questionamento do TCE ao municipio sobre os
critérios adotados para estabelecer o reajuste das
tarifas do transporte publico.

Um dos apontamentos do relatdrio de auditoria
trata do cdlculo do Percurso Médio Mensal (PMM),
que, nos moldes elaborados pelo municipio,
considerou a frota total dos Onibus. Ou seja, a
indevida inclusdo de Onibus reservas para compor o



calculo tarifario, como se em circulagao permanente
estivessem. O relatério da auditoria é claro: *(...)
acaba por se diminuir artificialmente a produtividade
do sistema, uma vez que pressupde a rodagem
simultanea dos veiculos reservas e operantes”.

A frota reserva de Onibus foi computada, como
base, para o calculo da tarifa. O assunto ganhou
espaco na imprensa. Em entrevista a Radio Guaiba, o
presidente da EPTC, Vanderlei Capellari, defendeu a
postura da empresa: “Ela é fundamental para se
manter a qualidade de servigo. Nao é uma frota que
fica exclusivamente parada na garagem”, disse.

O TCE, através do conselheiro relator do processo,
solicitou esclarecimentos a EPTC em 28 de dezembro
de 2012, sendo respondido pela prefeitura no dia 7 de
janeiro deste ano.

A defesa, momento importante do contraditério, é
submetida ao exame técnico, quando os proprios
auditores podem sugerir a manutencdao dos
apontamentos da auditoria ou dizer que o gestor tem
razao nos elementos que traz aos autos.

Na andlise técnica da defesa (fl.1632/33 do
processo 3423/12.0) dizem os auditores: “Portanto, é
irregular o uso do nimero da Frota Total no calculo
das tarifas de 2011 e 2012, posto que sem base legal,
conceitual e técnica. O calculo tarifario do custo do
sistema deve observar exclusivamente os dados
operacionais”. Segue: “O uso quantitativo da Frota
Total é arbitrario, sem fundamento objetivo para sua
implementacao”.

Continuando a andlise da defesa, anotam os
auditores: "“Diante da substancial diferenga
provocada no calculo tarifario (quase 10%, como
detalha a auditoria, fl. 983) sendo que a tarifa técnica
de 2012 deveria ter sido R$ 2,6022 e nao R$ 2,8823,
como calculado, tem-se que caracteriza grave lesdo a
ordem publica, a economia popular e, em especial,
aos cidadaos usuarios do transporte coletivo em
Porto Alegre”.

Mobilizagao Social

A ampliagdo do tema “reajuste tarifario” foi
retratada nas ruas de Porto Alegre. Reunidos em
torno do Bloco de Luta por um Transporte Publico,
milhares de cidadaos realizaram protestos, que se
multiplicaram, também, nas redes sociais. Outras
capitais viveram manifestagdes publicas tratando do
mesmo tema, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Goiania.

Em marco, a diretoria do Ceape recebeu a
vereadora de Porto Alegre Fernanda Melchionna
(PSOL). A parlamentar, de posse do relatério de
auditoria, veio em busca de subsidios e
esclarecimentos que pudessem servir de apoio ao
movimento social e estudantil, que questionava os
valores da passagem de 6nibus na capital.

O presidente do Ceape, Amauri Perusso, e os
diretores técnico e financeiro Josué Martins e Carlos
Eduardo Fleck analisaram com a vereadora
Melchionna o processo do TCE/RS, contendo as
apontadas irregularidades na planilha de calculo da
EPTC, 6rgao responsavel pela formulacdo da planilha
de reajuste tarifario. Defendeu-se a consisténcia das
anotacdes e a necessidade de ampliacao da auditoria
para exercicios anteriores aqueles ora examinados.

f | e ——

Josué Martins (E), Amauri Perusso (C), Carlos Eduardo Fleck e Vereadora Fernanda (D).

O PSOL, por seus dirigentes e vereadores, ja havia
ingressado, em 2009, com Acao Popular na 52 Vara
da Fazenda Publica da Capital (AP 001/11101484455)
para apurar a auséncia de licitacao nas permissoes de
exploracao do transporte coletivo de Porto Alegre e
pedir a ndao concessdao de novos aumentos até a
regularizacao da situacao.

Apenas 10 dias depois de conhecido
detalhadamente o relatério de auditoria do TCE
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apontando irregularidades no célculo da tarifa de
onibus da Capital, o pedido de liminar, feito pelos
vereadores Fernanda Melchionna e Pedro Ruas, foi

acolhido. A decisao do juiz Hilbert Maximiliano
Akihito Obara suspendeu o aumento para R$ 3,05 da
passagem de Onibus da Capital, ocorrido no dia 21 de
margo, determinando o retorno ao valor de R$ 2,85.
De acordo com o magistrado titular da acao, o
aumento deve ser suspenso até que seja mais bem
analisado porque ha fortes indicios de que tenha sido
abusivo. “Ha fortes indicativos de abusividade no
aumento das passagens, de conformidade com
aprofundada andlise realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado. A documentagao referida
evidencia a ndo contabilizagdo de receitas com
publicidades, despesas ndo permitidas sendo
contabilizadas, além de aparente célculo tarifario
equivocado, utilizando-se de metodologias
improprias para mascarar uma inexistente
necessidade de aumento, saltando aos olhos
especialmente a inclusdo indevida de frota reserva,
que cria um aumento de despesa nao real”, escreveu
Hilbert Obara na decisao liminar. Ainda segundo ele, a
falta de licitagao “coloca em xeque a credibilidade da
necessidade de aumento” e desatende “regras
basicas de direito administrativo”.

Obara também levantou suspeitas sobre os
aumentos constantes da tarifa: “E de se presumir que
terceiros possam estar indevidamente se
beneficiando de um valor tarifario incompativel com o
servico prestado com prejuizo irreparavel e de longa
data da populacdo que utiliza esse meio de
transporte”.

O magistrado também justificou a liminar dizendo
que pode haver dano irreparavel pelos custos que a
tarifa tem no bolso dos cidadaos. “Inegavel é o perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Sabido
que a esmagadora maioria dos cidadaos que utilizam
frequentemente esse servigo publico de transporte
sao pessoas de parcos recursos e raramente dispoem
de outros meios alternativos de locomogdo. Desse
modo, acabam tendo um comprometimento
consideravel da renda utilizada para a manutencao
dos mesmos e de seus familiares. Portanto, partindo-
se da premissa da ilegalidade do aumento, fica
evidente a lesdo grave e irreparavel justificadora da
tutela antecipada.”

Quando do fechamento dessa revista, a liminar
concedida pela 52 Vara da Fazenda Publica para
“reduzir o preco da tarifa” estava mantida. Ja o
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) emitiu medida
cautelar, no dia 13/06/2013, determinando que a
Empresa Publica de Transporte e Circulagao de Porto
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Alegre (EPTC) mantenha o valor da tarifa de
transporte publico urbano em R$ 2,85. De acordo
com a decisdao do relator do processo, conselheiro
Iradir Pietroski, as planilhas que geraram a formagao
de preco da tarifa em R$ 3,05 possuem erros e
inconformidades.

A decisao deve ser mantida até que a EPTC corrija
0s problemas apontados e considere os efeitos da
desoneracao tributaria promovida pela Lei Federal n®
12.715/2012 e o disposto na Medida Provisoria n®
617/2013 a partir da vigéncia das referidas normas.

As inconformidades legais foram verificadas nas
férmulas de calculo da depreciacao e remuneracao da
frota de veiculos e do “pro labore” da diretoria das
concessionarias. Ja os erros foram constatados nos
calculos relativos a desoneracao da folha de
pagamento e do custo de rodagem. O relator
concedeu prazo de 15 dias para que o diretor-
presidente da EPTC adote as providéncias
pertinentes. O TCE-RS cientificou o prefeito José
Alberto Réus Fortunati e remeteu cdpia da decisdo ao
Tribunal de Justiga e ao Ministério Publico Estadual. O
Ministério Publico de Contas apresentou 10 itens para
aprofundamento das investigagbes. A auditoria na
EPTC segue com a andlise de exercicios anteriores,
2010 e 2011, determinado pelo Pleno do TCE/RS.

Acompanhe cronologicamente os fatos
15.1.13

Tribunal de Contas abre questionamento a
prefeitura sobre o prego das passagens de onibus. O
ministério Publico de Contas (MPC) pede que o TCE
cobre esclarecimentos da gestdo quanto aos critérios
adotados para estabelecer o reajuste das tarifas. De
acordo com o MPC, o relatdrio da inspegao constatou
irregularidades nos calculos que fixam o valor das
passagens.

24.1.13

Vereadores do PSOL relinem-se com o
procurador-geral do MPC, Geraldo Da Camino, que
requisitou ao TCE que o aumento nao desconsidere
0s apontamentos da auditoria que sugere apenas a
frota operante e nao mais a frota total no calculo
tarifario.

29.1.13

Tribunal de Contas emite medida cautelar
determinando que a Empresa Publica de Transporte e




Circulacao (EPTC) revise o modo como reajusta o
aumento das passagens de Onibus. O conselheiro
relator do processo, Iradir Pietroski, seguiu a
orientagao do MPC, que observou que a empresa nao
pode considerar a frota total de veiculos para o
aumento tarifario. A empresa também deveria
considerar os efeitos da desoneragao tributaria
imposta pela Lei Federal 12.715/2012.

4.2.13

EPTC ingressa no Tribunal de Justica com agravo
para poder discutir a metodologia do calculo das
passagens de 6nibus em Porto Alegre. O TCE entende
que ha uma diferenca entre a frota total e a frota
circulante na Capital, o que resultaria em uma tarifa
menor do que a cobrada atualmente.

6.2.13

TCE opde-se a tentativa de aumento das tarifas de
onibus e lotacdo. Vanderlei Cappellari, presidente da
EPTC, diz que existem "variaveis" que impedem os
estudos de comegarem, como a decisdao do TCE e a
negociagao salarial envolvendo os trabalhadores
rodoviarios e as empresas de 6nibus.

15.2.13

Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre
(SEOPA) protocola pedido de reajuste de 14,82%
para as tarifas de 6nibus. O valor de R$ 2,85 subiria
para R$ 3,30. O valor sugerido serd alvo de estudo
tarifario por parte da EPTC. A empresa informou que
a analise ocorreria apds a manifestacdo do TCE sobre
os embargos declaratdrios apresentados pela EPTC
sobre a medida cautelar.

25.2.13

MPC nega recurso que pedia a consideracao da
frota total de 6nibus no preco das passagens, caso
houvesse reajuste. O objetivo dos recursos movidos
pela EPTC e pela SEOPA era esclarecer os critérios
adotados pelo TCE.

21.3.13

Prefeitura afirma aumento da tarifa de 6nibus para
R$ 3,05. O valor correspondia ao aumento de 7,02%
em relacao aos atuais R$ 2,85. A decisao reduziu em
um centavo o preco afirmado pelo Conselho
Municipal de Transportes Urbanos (COMTU), de

R$3,06. O pedido dos empresarios era de R$ 3,30,
aumento de 15,8%. No estudo foi levado em conta
apenas a frota operante, excluindo-se a reserva, de
acordo com determinagao do TCE e com a Lei Federal
de desoneracao da folha de pagamento.

3.4.13

Vereadores do PSOL protocolam agdo contra o
aumento das passagens. A agao contava com a
situacdo de que o modo que as empresas de Onibus
operam ¢é ilegal devido a auséncia de licitagbes e
outras irregularidades apontadas pelo TCE.

4.4.13

Juiz acata pedido de liminar dos vereadores do
PSOL para suspender o aumento das passagens,
voltando ao valor de R$ 2,85. A prefeitura afirma que
Nnao vai recorrer.

16.4.13

Legislativo galcho toma parte sobre o preco da
tarifa de passagens de 6nibus, com aprovacao de
requerimento para realizacao de audiéncia publica. A
intencao procurou reunir a EPTC, TCE, entre outras
entidades e érgaos publicos envolvidos.

26.4.13

Tribunal de Justica nega recurso da Associacao
dos Transportadores e Passageiros de Porto Alegre
(ATP) para suspender a reducao no preco das
passagens de Onibus.

12.6.13

MPE emitiu parecer favoravel do valor de R$ 2,85
nas passagens de Onibus em Porto Alegre. Até o
fechamento dessa revista a matéria permaneceu em
analise no TJ.

13.6.13

TCE-RS emite medida cautelar para que a EPTC
mantenha a tarifa de 6nibus em R$ 2,85.
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FIM DA AGIOTAGEM!

Pela revisao da divida dos Estados e Municipios com a Uniao.

"0 governo federal atua como agiota na questao da divida com estados e municipios”.

n

Declaracdao do prefeito de Sdo Paulo, Fernando Haddad (PT), a radio Jovem Pan.
Do site: http://oglobo.globo.com/pais/haddad-uniao-atua-como-agiota-quando-cobra-juros-maior-dos-municipios-7292016 #ixzz2VuvNcV7a

O Ceape-TCE/RS vem atuando desde 2011 no
movimento pela revisao da divida publica do Estado do
Rio Grande do Sul firmada com a Unido nos termos da
Lei Federal n° 9.496/1997 e do PROES (Programa de
Incentivo a Reducdo da Presenca do Setor Publico

Estadual na Atividade Financeira Bancaria), que
representavam em final de 2012 cerca de 90% da nossa
divida total.

Promovemos e participamos de um didlogo com a
sociedade, estudantes, sindicalistas, empresarios,
intelectuais e cidaddos do povo, baseados nos trabalhos
técnicos produzidos pelos auditores. As anotagbes do
Relatério Anual das Contas do Governador e a
Informacdo Técnica apresentada a Comissdo Especial
da Divida Publica da Assembleia Legislativa RS foram
nossas informacoes de referéncia.

Tivemos como apoio, também, trabalhos divulgados
pela Auditoria Cidada da Divida Publica e pela Federacao
Brasileira dos Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite),
produzidos pelo Fiscal de Tributos Jodo Pedro Casarotto.

Esse é um movimento que ocorre também no dmbito
de outros estados e de alguns municipios da federacao e
que, dada a pressdo, culminou com o envio, pela
Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional, em
fins de 2012, de um Projeto de Lei Complementar (o
qual tomou a denominacao PLP n° 238/2013), com a
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finalidade, dentre outras, de rever os termos de
correcao da mencionada divida federalizada.

_ Pelo projeto em questdo, o indexador deixaria de ser
o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI) e passaria a ser o Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado (IPCA) daqui para frente. Além disso, a taxa
de juros seria unificada em 4% (hoje em 6%, 7,5% ou
9%, dependendo do contrato firmado). O projeto
presidencial propunha ainda a alternativa de uso da
Selic no lugar do IPCA + 4%, valendo o que indicasse
uma taxa menor.

A Selic, um instrumento de politica monetaria, que
varia de acordo com o receitudrio monetarista de
combater a inflagdo com a repressao da demanda
decorrente do aumento dos juros basicos, ndo se presta
como indexador da divida. Na verdade, ela comegou o
ano com 7,25% e ja estd em 8%, apds decorrido o
primeiro semestre de 2013.

O movimento dos estados e municipios defende o
expurgo dos juros por entender que ndo cabe
remunerar capital numa relacao de parceria entre entes
federados. Pede, ainda, a retroatividade do IPCA, desde
0 inicio do contrato. No caso do RS o IPCA variou
147,34%, enquanto o IGP-DI cresceu 243,93%, desde o
inicio do contrato (abr/1998) até o final de 2012.

Jodo Pedro Casarotto, na 22 edigdo de seu trabalho

ASSCOM OAB/NACIONAL




intitulado “A Divida dos Estados com a Unido” (p. 17),
estimou que até 2010 os estados ja tinham produzido
um subsidio de 352,5% a favor da Unido nos contratos
firmados com o custo menos oneroso (IGP-DI + 6% de
jurosa.a.). Vejam os dados:

SUBSIDIO DOS ESTADOS A UNIAO

IGP-DI + 6% 471,67%
IPCA 119,17%
SUBSIDIO 352,50%

Como corolario da mobilizagdo nacional, houve um
grande ato publico em Brasilia, no dia 15.5.2013, na
sede do Conselho Federal da OAB. Na ocasidao, foi
redigido um manifesto com a participagao de mais de
120 entidades representativas da sociedade civil,
indicando a necessidade premente da revisao dos
termos dos contratos firmados com a Unido, adotando-
se os seguintes parametros: 1) recalculo dos termos da
divida, com a substituicdo do IGP-DI pelo IPCA, desde o
inicio até o final dos contratos; 2) eliminagdo dos juros
desde o inicio até o final dos contratos; e 3) adog¢do do
limite de comprometimento da receita liquida real (RLR)
dos entes pagadores em 6% (hoje pode ser 11,5%,
13% ou 15%, dependendo do contrato).

RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Os termos indicados para a negociacdao do
reequilibrio contratual pretendem substituir um
indicador calculado por uma instituicdo privada (o IGP-
DI da FGV pelo IPCA do IBGE), o qual também foi
reconhecido pelo préprio governo federal no seu projeto
como inapropriado para correcdo do contrato. Além
disso, busca-se eliminar os juros da relagao, os quais se
prestam a uma tipica transacdao bancéaria, em
contraposicdo a uma relacdao de parceria que deve
prevalecer entre entes federados. Por fim, com o0 novo
limite de comprometimento dos pagamentos das
parcelas da divida em relagdo a RLR, pretende-se
desonerar presentemente, portanto ja no exercicio de
2013, os orcamentos de maneira a alavancar a
capacidade de investimento dos entes subnacionais.

Importante lembrar que os analistas econdmicos
vém indicando que o crescimento econémico em 2013
deve ser puxado pelos investimentos, dado o
esgotamento da capacidade de consumo da populagao.

MOBILIZAGAO SOCIAL E POLITICA:

ALTERNATIVAS PARA DESONERAR ESTADOS
E MUNICIPIOS

O crescimento da pressao sobre o projeto
governamental fez com que o governo anunciasse a

retirada de tramitagao de sua iniciativa ainda em maio
de 2013. No entanto, outras proposicdes seguem
tramitando, o que indica que a manobra governamental
nao impedira a discussao sobre o tema.

Hd& o PLP n° 275/2013 (Projeto de Lei
Complementar), apresentado em 21/05/2013, de
autoria do Deputado Federal Darcisio Perondi, do
PMDB/RS, que retoma os termos do projeto
presidencial, mantendo os encargos mensais
alternativamente entre IPCA + 4% ou SELIC, mas
acrescenta os dispositivos que haviam sido
incorporados pelo relator original do projeto
presidencial (PLP n° 238/2013) e o torna atraente aos
estados e municipios. Itens do projeto: a) determina a
apuracao dos saldos devedores nos termos do contrato
anterior até 31.12.2012, concedendo um desconto
sobre esse montante, de 40% para quem paga
anualmente 6 ou 7,5% de juros (0 RS paga 6%) ou 45%
para quem paga 9% de juros anuais; b) a partir desse
recalculo serd apurado o novo saldo devedor, que sera
refinanciado em 300 meses, mas sem o limitador da
prestacdo em relacdo a RLR; c) a diferenca entre a nova
prestacdo e a calculada nas condicbes contratuais
originais deve obrigatoriamente ser aplicada pelos entes
federados em investimentos.

O desconto de 40% significa uma reducdo do saldo
devedor da divida intralimite do RS em 31.12.2012 da
ordem de R$ 17,04 bilhdes aproximadamente. Ela
passaria a ser de R$ 25,57 bilhdes. O pagamento dos
servicos anuais para 2013, nas condicoes do contrato
em vigor, previsto para ser de R$ 2,5 bilhdes (serao R$
2,79 bilhdes para a divida total), baixaria para
aproximadamente R$ 1 bilhdo, liberando
imediatamente R$ 1,5 bilhdo para investimentos. Isso
mais que duplica a capacidade de investimento do
Estado e, melhor, com recursos proprios.

Outra proposicdo interessante aos estados e
municipios em tramitacdo no Congresso Nacional é o
Projeto de Lei do Senado n° 86/2012, complementar,
apresentado, em 10.4.2012, pelo senador Francisco
Dornelles, do PP/RJ, cuja relatoria esta a cargo do
senador Luiz Henrique da Silveira, PMDB/SC, desde
23.5.2013. Originalmente ele teve a seguinte redacgao:
a) substituicdo do indexador atual das dividas, o IGP-DI
pelo IPCA, desde o momento inicial do contrato até a
data da renegociacdo; b) revogacao da indexacao da
divida ap6s sua atualizagdo nos termos do item anterior;
¢) incidéncia de juros de 3% ao ano sobre a divida; d)
revogacao de todas as vedacdes existentes atualmente
na legislagdo a contratagdo de dividas pelos estados,
Distrito Federal e municipios, exceto aquelas contidas
na LRF. A relatoria em 2012, a cargo do senador
Lindbergh Farias, PT/RJ, hoje Presidente da Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado, acrescentou um
limite maximo de comprometimento da RLR de 9% para
o servico da divida, sendo a diferenca em relacdo ao
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comprometimento atual aplicada em investimento,
além de ampliar o prazo para o pagamento do residuo
para 20 anos (no lugar dos atuais 10 anos).

Calculos efetuados em Informe Técnico deste TCE
(Informagdo n° 09/2012-SAIPAG), com dados
referentes ao ano de 2011, dao conta de que a troca do
indexador significava uma economia proxima aos R$
13,8 bilhdes. Atualizando-se esse calculo para os dados
de 2012, chega-se a uma economia aproximada de R$
16,4 bilhdes. Esse montante é bem préximo ao
desconto concedido no projeto do deputado Darcisio

A necessidade permanente
de auditoria da divida estadual

AGENCIA DE NOTICIAS AL/RS

Comissao Especial da Divida Publica do RS

Alguns dados obtidos a partir do documento produzido pela
SEFAZ/RS denominado “Divida Pulblica Estadual — Relatdrio
Anual 2012" merecem destaque.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) do conjunto dos
Estados em 2012 somou R$ 461,6 bilhdes e sua Receita
Corrente Liquida (RCL) outros R$ 439,5 bilhGes. A relagdo
DCL/RCL foide 1,05.

Os quatro Estados mais endividados s3o, pela ordem, SP,
MG, R] e RS, somando R$ 366,8 bilhdes, que equivalem a
79,5% do total devido pelo conjunto dos estados. Suas
respectivas RCL alcancaram R$ 220,1 bilhGes, significando
60,1% das RCL do total dos estados. A relagao DCL/RCL dos
quatro maiores devedores alcangou 1,67 em 2012, bem acima
(59%) da média nacional de 1,05.

ORS, a exemplo de 2011 (2,14), se manteve no topo dessa
relacao, com 2,18. MG vem em segundo, com 1,75. A projecao
para o servico total da nossa divida para 2013 é de um
desembolso anual de R$ 2,787 bilhdes, sendo R$ 2,512 bilhdes
intralimite e R$ 275 milhdes extralimite. Isso é mais que o dobro
do investimento médio anual do Estado nos ultimos 12 anos.

No que tange a divida intralimite, pelos critérios da STN, até
0 momento o RS s teria pagado juros e, conforme estimativas,
comegara a amortizar a divida em 2015, 17 anos apos o inicio
do contrato.

O comprometimento da RLR com os pagamentos da Divida
Publica RS no periodo 1998/2012 foi em média de 17% contra
8% no periodo 1991/1997, anterior ao contrato de
federalizagao.

A correcdo monetaria em 2012 pelo IGP-DI elevou o saldo

Perondi. Nas condicbes do projeto do Senador
Dornelles, o pagamento dos servigos de 2013 ficaria em
R$ 1,731 bilhdes, liberando imediatamente R$ 769
milhdes para investimentos.

Citam-se as proposicoes em questao para ficarmos
em apenas duas das mais importantes em tramitagao no
Congresso Nacional. Portanto, a discussdo sobre os
termos da renegociacdao dos contratos ainda esta
pendente e segue no marco da recomposicao do pacto
federativo.

da divida em R$ 3 bilhdes, dos quais R$ 1,4 bilhdo foi acrescido
a conta residuo.

Os calculos da Sefaz/RS indicam que, expurgando o
anatocismo na divida federalizada, o saldo da nossa conta
residuo seria menor em R$ 4,9 bilhdes ao fim de 2012. Isso
significa uma reducao do estoque da divida com a Unido em
11,5%, ou 25,3% da conta do residuo.

O Estado segue credenciado a obtencdo de novos
empréstimos, segundo os critérios exigidos pelo Senado
Federal, tanto no que se refere a relacdo DCL/RCL (Res. n°
40/2001) quanto ao quesito do limite de 11,5% da RCL
comprometidos anualmente com o servico da divida (Res. n°
43/2001), mas a margem é pequena. Em 2012, o Estado
recebeu R$ 943,66 milhdes em novos empréstimos. Entretanto,
0 volume contratado nesse mesmo ano supera os R$ 3 bilhdes,
cujas liberagGes das parcelas estdo previstas para ocorrer até
2016.

0 estoque da divida federalizada fechou 2012 na marca dos
R$ 42,62 bilhdes. O residuo ja representava 45% desse
montante. A divida consolidada do Estado, que inclui a
administragdo direta e indireta, tomando-se as dividas
fundadas interna e externa e os precatorios posteriores a
5.5.2000, por sua vez, alcangou R$ 51,75 bilhdes.

Qualquer encaminhamento para a questao da divida exigira
uma completa auditoria nos seus termos, para apurar a
corregdo dos calculos desde o seu nascimento até o final do
contrato. E uma das maiores despesas do Estado e, portanto,
deve ser acompanhada de perto. Se no curso da apuracao
surgirem duvidas sobre a formagao e o registro da divida, a
investigagao devera ser ampliada.

Este contetido foi produzido pelo diretor técnico do Centro
de Auditores do TCE/RS, Josué Martins.

AUDITORIA CIDADA DA
DIVIDA DOS
ESTADOS

Auditoria Cidada da
Divida dos Estados

Autor: Maria Lucia Fattorelli
Editora: Inove

O livro pode ser comprado diretamente através
do site da editora: www.inoveeditora.com.br

Valor: R$ 20,00




"A 1uz do sol é o melhor dos
desinfetantes”. (Louis Brandeis)

Mas sao os auditores que fazem a
profilaxia.

Gil Castello Branco, fundador e
secretario-geral do Contas Abertas
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DiVIDA PUBLICA

LINHA DO TEMPO

20@203

Governo decide abortar o Projeto de Lei
Complementar 238/2013, que prevé a
renegociacao da divida publica dos estados e
municipios. 0 governo teria ficado descontente

|5ﬂ20|3

Entidades reinem-se na sede nacional da 0AB, em Brasilia. No ato,
defenderam a necessidade de imediata revisao da divida de estados e
municipios com a Uniao. Os termos dos refinanciamentos dessas contas
s30 questionados, com base na Lei n® 9.496/97 (aplicada aos estados),

J

| |
com a posicao do lider do PMDB na Camara dos Medida Proviséria n° 2.192 (Proes) e Medida Provisdria n® 2.185
Deputados, Eduardo Cunha, relator do substitutivo (aplicada aos municipios). Concluem que a divida prejudica o pacto
incluido ao projeto. 0 substitutivo ampliava os federativo e a democracia e exigem a transparéncia no processo de
beneficios aos governos estaduais ao conceder endividamento dos estados e municipios mediante realizacao de
desconto de até 45% da divida. auditoria.
\_ J \_ J
o5 [i¥F4 2012 os[N[E 2012 o7 [N 2012
Entidades integrantes do movimento da Abaixo-assinado pela divida piblica Mobilizacao da Divida ganha destaque
divida rednem-se para discutir as fmed enderecada a Presidéncia da jmsd em Brasilia. Presidente do Senado, |je———
melhores alternativas para a Repdiblica, ao Senado e a Camara dos José Sarney, recebe da comitiva
renegociacao da conta. Deputados é lancado. gaiicha o documento “Divida piblica é
urgente", assinado por 69 entidades
integrantes do movimento.
\. J S J S _J
022012 31 [ 2012 o3[’ 2012
Ceape e ASTC inauguram novo espaco Auditoria Cidada da Divida recebe Entidades lancam campanha pela
de conversacao com a categoria, estudo sobre a divida do estado do RS. 0 divida pablica dos estados com a Uniao
"Dialogos de Auditoria". Colegas APEs, [™"] documento contém a reivindicacao de [™] e realizam audiéncia piblica na ™
Luis Fernando Alcoba de Freitas e Joao auditoria detalhada na divida piblica Assembleia Legislativa. Inicialmente,
Batista Seligo, apresentaram a Nota que o estado possui, solicitada pelas 16 entidades aderiram ao movimento.
Técnica aprovada pelo TCE da Divida entidades Ceape e ASTC, em audiéncia
Piiblica do Rio Grande do Sul com a com o presidente do TCE, Cezar Miola,
LUniﬁo. ) no dia 26 de junho.
\, J \, J




24[¥% 2013 15 2013 TMAREIE
Apos convite do Ceape, presidente do Entidades discutem com deputados Entidades definem rumos da campanha
parlamento gaiicho, Pedro Westphalen, estaduais e federais propostas a serem pela revisao da divida em ambito
confirma presenca no ato do dia 15 de incluidas em nova lei sobre a divida. nacional a ser realizado na sede
—  Mai0. j==d Foram apresentadas propostas para fmssd nacional da Ordem dos Advogados do
subsidiar o debate sobre a repactuacao Brasil.
da divida dos estados, em pauta no
Congresso Nacional.
\ J \ J \ J

12832012 22Xk} 2012 14X 2012
Documento sobre a divida é entregue 0AB Nacional participa de encontro Mais de 60 entidades participam do
] 20 governador Tarso Genro. f sobre as acoes da campanha "Divida do | ato "Divida Piblica: Vamos Passar a
RS: Vamos passar a limpo essa conta!". Limpo Essa Conta!", realizado na
Apoiaram o movimento 68 entidades. Assembleia Legislativa.
\ 7 \ g \ S

02T 2012 EFMARETIP juLHORPIE
Aativacao do niicleo no Estado ocorreu
Trabalho técnico realizado pelos Conselhao e ex-governadores durante a Greve dos Servidores da Ufrgs,
auditores foi entregue pelo presidente apoiam movimento nacional para em uma palestra da auditora fiscal da
m— do TCE, Cezar Miola, ao presidente em [ | reestruturaradividadosestadoscoma || Receita Federal e coordenadora da
oficio da Assembleia Legislativa, Uniao. A mudanca de indexador e Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia
Alexandre Postal, e ao presidente da reducao da taxa de juros estao entre as Fattorelli, dia 12 de julho de 2011. 0
Comissao Especial da Divida Piblica, sugestoes. niicleo tem por objetivo popularizar o
deputado Giovani Feltes. assunto do endividamento pablico,
\ J ) aproximar um grupo de entidades e

pessoas para esclarecer sua verdadeira
L natureza.

J




"Acesso livre a informacao é
ferramenta da sociedade no
combate a corrupcao”.

Fernando Rodrigues, Diretor da Associacao Brasileira
de Jornalistas Investigativos (ABRAJI)
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Controle
em Foco

CEAPE NO AR

Produzido pelo Centro de Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (Ceape-TCE-RS), o
Controle em Foco leva ao ar, todas as segundas-feiras, as 11h, pela Radio do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
(TCE-RS), uma programacao diferenciada e diversificada, com enfoque nas agdes que envolvem o controle externo.

Prestes a completar dois anos no ar, o programa ja se estabeleceu como um canal de comunicacdo comprometido
com a divulgacao de temas ligados a transparéncia na administracdo publica. As mais de 50 edicdes trataram de
aprofundar e dividir com a sociedade temas que possam instrumentalizar o ouvinte a exercer sua cidadania. O impacto
social da auditoria vem provocando na sociedade a necessidade de acompanhamento das agbes que resultam no
controle social dos recursos publicos. Nossos diversos entrevistados enriqueceram e fortaleceram nossa convicgdo do
impacto do radio na vida do cidaddo e na comunidade a que pertence.

Ouca o Controle em Foco: http://migre.me/aUbxy

Acesse programas anteriores: http://migre.me/f1dOU
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ASCOM TCE-RS

Aprendizagem de Auditores

Fundamento para a geracao de mais valor publico em matéria de controle externo.

Presidente do TCE-RS, Cezar Miola, na abertura do evento

Em busca de constante qualificacdo, a Escola de Gestao
e Controle Francisco Juruena, em parceria com o Ceape e
ASTC, realizou, entre os dias 17 e 21 de junho, o Curso de
Aperfeicoamento de Auditores. Na sede do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul TCE-RS, foram recebidos em
torno de 250 técnicos que atuam em Porto Alegre e nos
Servigos Regionais de Auditoria, no interior do Estado.

Para o Diretor da ESGC, Sandro Bergue, o evento, que
ocorre anualmente, ja se estabeleceu como um espago de
compartilhamento de saberes, novas ideias, conceitos e
métodos de trabalho.

Esta edicdo tratou de avaliar a singularidade do processo
de controle das contas publicas o que, segundo o dirigente,
exige cursos peculiares. "Temos muito a aprender sobre
nosso objeto de trabalho, o que nos faz repensar dinamicas
e métodos que sdo construidos no ambito das auditorias.”

Ressalte-se que o TCE-RS é peculiar na abrangéncia de
suas auditorias: "Isso nos permite valorizarmos os métodos
que sdo desenvolvidos e discuti-los neste espaco de varios
saberes, possibilitando-nos aprender a partir da nossa
propria experiéncia".

A capacitacdo técnica esteve direcionada para a
discussao de um novo tribunal, com amplo olhar social,
voltado a grandes temas e ligado a politicas plblicas.

E consenso que para construirmos este novo tribunal
precisaremos conceber um plano de carreira que transcenda
a organizacdo e que tenha como embasamento as
competéncias necessarias e as dinamicas exigidas neste
processo. Esse novo modelo, com base nas competéncias e
ndo nas pessoas, acolhera agentes mais motivadas por
questdes menos afetas a remuneracdo, porque mais
realizadas profissionalmente. O futuro, declara Bergue, nos
revela um Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul menos
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isolado, que faz parte de um sistema: "Se precisamos pensar
em uma instituicdo que cresca, temos que pensar em
construirmos competéncias dentro de todo esse sistema".

Ao buscar o rompimento do enclausuramento de
competéncias, o TCE provocara, inclusive, mudancas no
controle interno:

"Um TCE mais parceiro, sem perder sua autoridade
fiscalizadora, mas que entrega saberes para o controle
interno operar, a partir de um olhar de fora do Tribunal de
Contas.” Essa pratica, avalia o diretor da Escola, permitira
que o tribunal entregue aos drgdos jurisdicionados um
conjunto de contelidos que fagam com que o controle
interno se efetive de fato: "O controle ndo € somente a
fiscalizacdo politica. E, também, a preparacao de pessoas
para agir em nome da sociedade, gerando servico e valor
publico".

“Entregar mais para a sociedade com a divulgagdo de
relatorios de auditoria, esse € o momento novo. Passaremos
por um processo de controle da administragdo plblica muito
mais tempestuoso, nebuloso e até cadtico, mas com vistas
as melhorias.” O alerta é de Sandro Bergue ao analisar o
impacto da Lei de Acesso a Informagdo na rotina do TCE. Ele
defende que ndao devemos executar a entrega para a
sociedade de um processo burocratico, linear e rapido: "Nao
nos interessa somente a ideia de celeridade, ainda que seja
importante. A sociedade tem pressa. Nao podemos deixar as
coisas acontecerem para depois incidir". Entretanto, justifica
o diretor da escola: “Temos que entregar ndo apenas
decisdes, mas meios para que a sociedade decida”. Bergue
assegura: “O TCE-RS j& esta entregando a sociedade
elementos que lhe permitam julgar os governantes, vide
estudos como o realizado, recentemente, na prestacao de
servigo do transporte escolar no Rio Grande do Sul".

Outra dimensdo de entrega, destacada, é a divulgacdo
dos relatdrios de auditoria ou a disponibilizacdo deles, via Lei
de Acesso a Informacdo. Alerta para o fato de que ambas as
acdes implicam existir no TCE pessoas capazes de realmente
pensar e acreditar nesse novo momento.

Para Bergue, estamos diante de um impacto social da
atuacdo do TCE e esse olhar externo requer um arranjo de
forcas em busca de um controle externo articulado e mais
amplo, sem conceber o TCE como um elemento focal.

O dirigente considera a Lei de Acesso a Informagdo um
mecanismo da cidadania e ndo o fim nela propria. Dai a
convicgdo de que disponibilizar apenas as informagdes ndo
resolve: "O cidaddo tem que assimilar a dados recebidos, ter
conceitos necessarios para poder processar a informagdo e,
sobretudo, agir em nome dela, se for o caso, acionando os
orgdos competentes”.



Ceape TCE-RS no
meio academico

oty n
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UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL

DO RIO GRANDE DO SUL

O Centro de Auditores Publicos
Externos do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul (Ceape/TCE-RS) iniciou
em 2012 o ciclo de palestras com o tema
"O impacto social da auditoria" no meio
académico. O primeiro edicao foi
realizado pelo presidente Amauri Perusso
aconteceu na semana académica da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Perusso falou para mais de 50
universitarios, graduandos dos cursos de
Ciéncias Atuariais, Contabilidade, entre
outros, sobre a importancia da auditoria
na transparéncia de recursos envolvendo
a implantacdo da previdéncia privada nos
municipios gauchos. Dados do Ceape
TCE-RS indicam que cerca de 2 mil
municipios brasileiros ja adotaram o
sistema. Entre esses dados, o presidente
coloca ainda em questao os concursos de
auditor atuario, que, em alguns casos, a
aprovacao é zero.

Iniciando as conversas noanode 2013,
O Ceape, no dia 14 de margo, teve a
oportunidade de conversar com mais de
200 académicos de Ciéncias Contabeis e
Tecndlogo em Gestao Financeira no
Centro Universitario La Salle. A palestra
de Perusso contou com interatividade dos

Alunos da UFRGS prestigiam palestra “O Impacto Social da Auditoria”

académicos e dos professores que
formularam perguntas sobre como se
darad o combate a corrupcao através dos
orgaos de controle.

Em 4 de abril, dando continuidade a
palestra "O Impacto Social da Auditoria",
o presidente do Ceape, Amauri Perusso,
participou de aula na Universidade
Luterana do Brasil (Ulbra). As principais
funcdes do Auditor Publico Externo (APE)
foram destacadas para cerca de 16
académicos do curso de Direito na
cadeira de direito administrativo. Durante
a conversa, Perusso expds o significado
do controle social sobre um orcamento
publico de R$ 45 bilhdes no RS e de R$
2,2 trilhdes no Brasil.
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Auditor Publico

—xterno

preside a Academia de
Ciéncias Contabeis do RS

A Academia de Ciéncias Contabeis do Rio Grande
do Sul, criada em 22 de setembro de 2002, é uma
associacao de profissionais da area contabil,
entidade estadual, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de carater cultural e
cientifico. Tem como principais objetivos promover,
divulgar, valorizar e incentivar o desenvolvimento e
estimulo ao conhecimento filosofico, cientifico e
tecnolégico da ciéncia contabil. Atualmente, a
academia estd sendo presidida por Eloi Dalla
Vecchia, auditor publico externo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A academia participou da XIV Convencao de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, que aconteceu
na cidade de Bento Goncalves, nos dias 22 a 24 de
maio do corrente ano, com o tema “Contabilidade,
Instrumento para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Na oportunidade, durante a programacdao da
convengao, ocorreu a sessao solene de investidura e
posse de mais um membro efetivo da Academia de
Ciéncias Contabeis do Rio Grande do Sul — ACCRGS.
Com a presenca da diretoria e prestigiada pelos
demais membros da entidade, tomou posse o
académico, contador Erineu Clovis Xavier, ocupando
a cadeira numero 21, que homenageia o
reconhecido profissional da area contabil, contador
Ivan Carlos Gatti.

A academia tem realizado diversas palestras em
cursos de Ciéncias Contabeis, propiciando aos
alunos, professores, profissionais da area contabil,
bem como a sociedade em geral, momentos de
aprendizado e discussao sobre temas relevantes e
de interesse social. Sdo palestrantes de reconhecido
saber na area da Contabilidade, bem como na area
governamental e de politicas publicas. Entre eles
estdo Hélio Saul Mileski, conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, palestrando
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sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal; o presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, Cezar Miola, palestrando sobre “O Profissional
da Contabilidade e a Prestacdao de Contas dos
Gestores Publicos”; e o presidente do Instituto
Riograndense de Estudos Tributarios, ex-
governador do Estado, Germano Rigotto, com uma
palestra com o enfoque “Cenario Econémico Atual e
Perspectivas Futuras e as Reformas Estruturais que
o Brasil Necessita”. S3o apenas alguns exemplos das
atividades desenvolvidas.

A entidade participou e continua participando
ativamente na campanha nacional “2013: Ano da
Contabilidade no Brasil”. O objetivo é divulgar a
ciéncia contabil, o profissional da contabilidade,
conscientizando a populagao do verdadeiro papel do
profissional da contabilidade, grande parceiro no
contato com as organizagdes, na geragdao de
corretas informagdes para a tomada de decisoes e,
junto ao Estado, na gestao e realizagao dos servicos
e politicas publicas, no controle e na transparéncia
de todas as acoes.

A entidade busca ainda uma permanente
aproximacdo com as academias de Ciéncias
Contabeis de outros estados do Brasil, com a
Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis
(Abracicon), com as entidades de classe, como o
Conselho Regional de Contabilidade e o Conselho
Federal de Contabilidade, além da Fundacao
Brasileira de Contabilidade. O objetivo é estabelecer
parceria com todos os 6rgdos oficiais interessados
na fiel imagem a ser refletida pelos balangos e
demonstracoes contabeis, visando pesquisar, opinar
e sugerir caminhos para uma normatizacao contabil
que “dignifique a cultura nacional”.




"A corrupc¢ao nao € uma invencao
brasileira, mas a 1mpun1dade é uma
coisa muito nossa”.

JO Soares, apresentador de televisao




REGIONAIS APROVAM INTERIORIZACAO

Os auditores do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul (TCE-RS), a par de exercerem
suas atividades na Sede da Corte de Contas,
atuam nos nove Servicos Regionais de
Auditoria: Caxias, Erechim, Frederico
Westphalen, Passo Fundo, Pelotas, Santa
Cruz, Santa Maria, Santana do Livramento e
Santo Angelo. Esta regionalizacdo permite
que o TCE-RS seja destacado, nacionalmente,
como a unica Corte de Contas do pais a
auditar todos os seus 497 municipios. Além
das Prefeituras, os auditores também
fiscalizam as Camaras de Vereadores do
Estado.

Cada regiao apresenta o seu perfil
administrativo e sua forma de fazer a gestao,
dai a especificidade de atuacdo na execugao
das auditorias. Buscando melhor identificar

essas peculiaridades e o inter-relacionamento
das auditorias, o CEAPE/TCE-RS implantou,
em 2013, o projeto de Interiorizacao. Nos
ultimos dois meses os diretores da entidade
percorreram todas as regionais do Estado.

A pratica foi de tal forma exitosa, que a
proposta dos colegas que atuam nos
municipios gauchos é de inclusdo permanente
do projeto de Interiorizacdao no calendario
anual de atividades da entidade. Na avaliagao
dos dirigentes, o Ceape TCE/RS tem atuado
de forma muito intensa na divulgacao de suas
acoes junto a sociedade galcha. Esta meta foi
plenamente alcancada e, paralelamente a
esta exposi¢ao positiva, a entidade também
esta voltada, com a mesma intensidade, para
o trabalho juntos aos colegas do interior.

Interiorizacao sera uma atividade anual do Ceape TCE-RS

CAXIAS DO SUL
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FREDERICO WESTPHALEN PELOTAS

PASSO FUNDO SANTA MARIA




Acao do Tribunal de Contas gera
economia de R$ 13 milhoes em
obras da Copa em Porto Alegre

Manchete no Jornal Zero Hora na data de 21 de janeiro de 2013.

CEAPE

CENTRO DE AUDITORES PUBLICOS EXTERNOS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO/RS

—




FENASTC realiza
encontro técnico

FENASTC

Federacao Nacional
das Enlidades dos Servidores
dos Tribunais de Contas do Brasil

Evento acontece nos dias 22 e 23 de agosto em Sao Paulo

Amauri Perusso ¢ auditor publico externo do Tribunal de
Contas do RS desde 1992. Preside o Centro dos Auditores e a
Federagao Nacional dos Servidores dos Tribunais de Contas do
Brasil.

Revista Achados de Auditoria - O que é a Fenastc?

Amauri Perusso - E uma entidade sindical de segundo
grau, de ambito nacional que congrega 70 mil servidores de
tribunais de contas de todo o Brasil, formada por sindicatos e
associagoes.

Somos um sistema de 34 Tribunais. Um Tribunal de Contas
da Unido, 26 Tribunais de Contas de Estados, um do Distrito
Federal e seis Tribunais de Contas de Municipios.

AA - Qual a proposta do evento técnico?

AP - Difundir cultura e saber. Despertar atencdo dos
participantes aos temas mais urgentes da atualidade
Brasileira. Desenvolver o sentimento de importancia social no
exercicio do controle externo. Levar os participantes ao
sentimento de importdncia da sua atuacdo como
profissionais. Apresentar uma contribuicdo intelectual e
pratica para a organizagao e atuacdo do modelo de controle
Brasileiro, sobre as receitas e despesas publicas de
Municipios, Estados e do Brasil.

AA - Quais os temas de importancia a serem
abordados?

AP - O impacto da divida PUblica Sobre Paises e Povos; b) A
transparéncia para o exercicio da cidadania; c) A nova
contabilidade publica e as normas de auditoria
governamental; d) Os Tribunais de Contas do Futuro/Carreira
para o Servico de Auditoria Externa/Controle Social das
Contas Publicas.

AA - A quem se destina o evento?

AP - Aos servidores que atuam nos tribunais de contas,
para aqueles que atuam no controle interno dos poderes e,
igualmente, para dirigentes de orgdos e poderes de
municipios e estados de todo o Brasil.

E a retomada de uma iniciativa vitoriosa, ja levada a efeito
em anos anteriores, que apresentou boas contribuicdes para o
debate sobre o controle externo Brasileiro.

AA - Abrir parte do evento para a sociedade e
imprensa é uma novidade?

AP - Para a sociedade € sim. Os tribunais de contas estao
vivendo grandes transformacdes, especialmente com a Lei de
Acesso a Informacdo e a obrigatoriedade da publicidade das
informacGes do setor publico. Detém grande volume de
informagdes que necessitam ser traduzidos em linguagem

compreensivel para o homem do povo. Para a imprensa nao
chega a ser novidade.

AA - Interagir com a sociedade tem qual objetivo?

AP - Transferir informacgGes confiaveis e de qualidade
coletadas nas auditorias para apoiar um debate qualificado e
incentivar a participacao do cidaddo nas conversas sobre
interesses publicos.

AA - As contas publicas precisam de controle com
maior qualidade, mais autonomia e mais
transparéncia?

AP - Sim. No Brasil a coisa publica sempre foi tratada como
negdcio privado. Pequenos grupos controlavam o Estado e
sonegavam informagdes para a sociedade.

Transparéncia € a expressao construida nos ultimos anos
em escala de planeta terra, pela necessidade do cidadao de
conhecer e compreender, para poder atuar, sobre as questdes
publicas.

AA - A capacitacio é fundamental para os
servidores dos tribunais de contas?

AP - A capacitagdo é fundamental para todos os seres
humanos, durante toda a vida. Para os servidores dos
tribunais de contas que trabalham com complexos temas da
administracdo publica é imprescindivel.

AA - A auditoria sobre as contas publicas deve ser
vista mais como um patrimonio da sociedade, um
valor a ser protegido, menos afeita a interferéncia dos
governos do momento no poder?

AP - Nao havera combate efetivo a corrupgdo sem controle
externo. Para que seja controle real deve ser independente. O
ato de auditoria deve ser protegido, contra qualquer
interferéncia. O auditor atua em nome da sociedade e em
defesa do erario e da efetividade das politicas publicas. A
auséncia de controle somente interessa aqueles que desejam
esconder incompeténcia ou malversar recursos do povo.

AA - E preciso aproximar os servidores publicos e os
fundamentos de seus oficios do cidadao?

AP - A cidadania, que eleva o ser humano a sua mais alta
condicdo de desenvolvimento, € o valor mais alto expresso na
Constituigdo de 1988. Aproximar os servidores da sociedade,
mostrar o que eles fazem, as qualidades que possuem e as
dificuldades que enfrentam é essencial para construir uma
relagdo de confianca que melhore a prestacdo dos servicos
publicos.
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Estreia I
m Os servido- |
res do Tribunal
de Contas do Es-
tado tomaram
gosto pela mobili-
zacao. Depois de
realizarem ato,
ano passado, pe-
la mudanga nos
critérios de esco-
Iha dos conselhei-
ros, ontem, pela :
primeira vez na histéria da Corte, os servidores promoveram ato,
frente ao tribunal, reivindicando melhorias salariais, como a
o inflaciondria dos tltimos 12 me

‘Taline Oppitz

taline@correlodopovo.com.br

Modelo sera definido em concurso

governo do Estado ird realizar um coneurso piblico para

escolher os projetos arquitetonico e de obras que devem

ser colocados em prética na Estacio Rodovidria de Porto
Alegre. Os detalhes da estratégia, considerada mais democritica
pelo Piratini, serdo definidos em reunifio esta semana entre a Se-
cretaria de Infraestrutura e o Daer. O edital de licitacio com o
modelo das obras e as exigéncias impostas aos interessados na
concorréncia serdo elaborados com base no projeto vencedor do
concurso. O processo contard com o acompanhamento de um gru-
po formado por representantes da prefeitura de Porto Alegre, e de
entidades como o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) e do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). A expectativa
€ que no prazo de um ano a licitacio da concessao da rodovidria
da Capital esteja definida. O terminal de Porto Alegre é o tinico
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Apelo

m O presidente da Co-
missao de Servigos Piibli-
cos, Luis Fernando Sch-
midt (D), recebeu reque-
rimento selicitando inter-
vengao da Assembleia pa-
ra reverter a reserva de
mercado no concurso de
auditor substituto de con-
selheiro, do Tribunal de
Contas. O presidente do

__ANA PAULA CONRAD. / DIVULGAGAQ / CP

&

Centro de Audifores Piiblicos Externos do TCE, Amauri Perusso,

Politica

» Assembleia Legislativa

Auditores pedem apoio a ato pela
revisao da divida com a Unido

O presidente da Assembleia
Legislativa, depulado Pedro
Westphalen (PF), recebeu ontemn
um grupo de diretores do Centra
de Auditores Pablicos Externos
(Ceape) do Tribunal de Contas
do Estado. O presidente do Ce
ape, Amauri Perussa, disse que
a entidade esta preocupada com
a situagdo da divida piblica do
Rio Grande do Sul.

Juntamente com a Ordem
dos Advogados do Brasil (0AB) e
outras 96 entidades, os auditores
wvao realizar em Brasilia, no dia 15
de maic, um ato piblico nacional
pela revisio da divida publica
dos estados e municipios, que
reunira deputados, senadores e
centenas de entidades na sede
nacional da OAB.

Westphalen afirmou que o
assunto & de extrema importan
cia para que o Rio Grande do
Sul volte a crescer. “0 lema da
divida é uma questao de Estado.
Vemos nessa iniciativa um cami-
nho para o geremciamenio das

finanas pablicas”, apomtow. O

do Legislativo reforca o moments
de mobilizagao: “Na horz em que
o Congresso Nacional vai definir
as regras legais que balizario os
contratos das dividas de estados &
municipios com a Unido, a‘partir
do projeto de lei da presidénca
R8/2013), iemos que unificar
as forgas polfticas do Estado”, en-
fatizou o presidente do Ceape.

0 movimento “Divida Pibly
ca do RS, Vamas Passar 2 Limpo
Essa Conta”, usando as premis-
sas de desonerar as finangas es-
taduais e permitir a liquidacio
dessa obrigagio, estd proponde
que sejam refeilos os comfrs
tos com aplicagio retroativa do
[PCA no lugar do IGP-DE o afas
tamenlo dos juros desde o isice
do contralo; cOMprOmetmsemE
de até 6% da receita liguids real
para pagamento da divida

Também paricmacam da
zodinc o Vrpeadess i

destacou que, segundo uma prética em vigor, apenas no TCE gai- e el e e
P R NI« A B RN s e O e e e e AS Vaga.s. A I‘BlV]IldlCﬂ.— ma tercafeira, durante a reuniio  do nvﬂmﬂm! @ A

2 de Mesa da Casa, wai proper 2

Politica
Auditores podem recorrer
a Justica para obter vaga

Categoria aguarda publicagio da deciso do Tribunal de Contas

rionais.

“Quem ndo quer publicizar o que perce-
be, teme ter que justificar  socedade o que
ganha" Amasri Perusso, peesidents do Centro
de Auditores Pliblicos Externos do TCE-RS.

“Bem anies da regulamentacio da Lei
de Acesso a Informacio, o Judiciirio @ havia
decidido que salirio & uma informagio pabli-

" Tambdm Amauri Penrsso.

“0 ex-presidente Lula teniow tapar o sal
com @ peneira, caso tenha realmente pres
sionado o ministro do STF Gilmar Mendes a
adiar o julgamento do mensalic. Tem a tese

s0nagens

dele que o mensalio foi uma farsa. Se ele pres-
sicnou mesmo, ele estd insistindo na mesma
tege " Fernando Henrigue Cardoso, ex-presidente.

“0 Brasil avangou muito, e chegon o mo-
menio em U e55A8 C0isas fEm que ser encara-
«das com normalidade. A eventual pressio seria
ainda mais ilegitima se Lula ainda fosse pres
dente. Como cidadio, ele tem mats liberdade.
Ainda assim, acho que temos que guardar a
distincia necessiria para que &s institmiches

# tenham sua respeitabilidade " Também

“Vamos fazer emissdes neste ano. Nossa
aplicagio 14 fora ¢ qualitativa, nio tem objeti-
vo de rolagem da divida piblica, pols foram

3 importantes para erigr uma curva soherana

positiva” Armo Augustin, secretirio do Tesouro
Nacional,

“Alnda que a queda da Selic traga novo
filego, a economia brasileira ndo deve crescer
além dos 3% neste ano, ficando semelhante an
ano passade, quando o PIB subiu 2,7%." Rogé-
ria Morl, professor de econoenla da FGV-EESP.

“Ao promover a reducio da Selic, o go-
verno incentiva a economia, sendo também
um alenio para a fraqueza indusirial do Pais.
Este movimento de queda deve ser prolonga-
do, para combater a excessiva especulacio no
mercado.” Nota da Forgs Sindical.
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CONFIANCA
QUE MOVE
SEUS PROJETOS

© quem tem Banrisul
tem o sistema mais seguro
de internet banking.

» Os mais modernos dispositivos
de seguranca.

* Empréstimos, investyip'lentos e
pagamentos. %

» Extratos, recibos e
transferéncias.

+ Mais praticidade e agilidade
para a sua vida.
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Evoluindo sempre com vocé.



