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Democracia e Politicas Publicas

8% edicdo da Revista Achados de Auditoria, para além das matérias es-

critas pelos Auditores Publicos Externos tratando de informar a socie-

dade sobre o contetildo do nosso trabalho, aborda, mediante a contri-
buicdo de articulistas convidados, o tema “Democracia e Politicas Publicas” Na
edicao anterior, mostramos como nossa Constituicdo Federal, que completou
30 anos em 2018, veio tendo mutilado aquele pacto social original que buscava
construir um estado de bem-estar social para o seu povo. O atual presidente da
republica ja declarou que trabalha para “desconstruir”. Num pais democratico,
a construcdo ou desmonte de qualquer pacto sera objeto de avaliacdo e critica
social. Os movimentos sociais apresentaram vigorosa reacdo, no dia 15 de maio
de 2019, a desconstrucao da educacao e previdéncia social publicas.

Assim, é extremamente importante repensarmos o conjunto das politicas
publicas necessarias para alcar o Brasil a um padrao de vida mais elevado, o
que exige a presenca de um aparelho de Estado capaz de planejar e executar
as politicas socialmente determinadas.

Para entendermos o contexto, os efeitos e quais as consequéncias dos des-
montes pretendidos, tanto sobre os direitos dos cidadaos quanto sobre os avan-
cos politicos e sociais do pais, convidamos especialistas para escrever sobre di-
versos aspectos do tema politicas publicas e sua relacdo com a democracia.

A advogada Jane Berwanger apresenta artigo em que discute as conse-
quéncias da proposta de “reforma” da previdéncia sobre os servidores publi-
cos, apresentando seus estudos sobre o caso do Chile. A economista Lauren
L. Xersenevsky ressalta a necessidade de construir instrumentos confidveis
para examinar e avaliar as politicas educacionais. Procurador da PGE, Jorge
Terra trata da importancia da justica de transicao relativa a igualdade racial
no Brasil. A poeta e escritora Eliane Marques alerta para a necessidade de
se formularem politicas inclusivas de género e raca que permitam construir
uma sociedade menos desigual, inclusive dentro das instituicdes de controle.
O médico Héider A. Pinto trata da construcao da politica de saude publica no
pais e sua relacdo com a democracia como condicao necessaria de formulacdo
e aplicacio. E o cientista politico André Marenco discute as variacées nas po-
liticas publicas, mesmo em democracias. Defende que a qualidade no desenho
e implementacao das politicas publicas dependem de uma combinacao de am-
biente institucional e capacidade profissional dos quadros responsaveis.

Os colegas auditores externos apresentam textos examinando um conjunto
de temas: a importancia de se constituir um FUNDEB permanente uma vez que
o atual esta para expirar em 31/12/2020; o desastre de Brumadinho a luz da CF;
o destaque para a relevancia do debate ideoldgico na discussao sobre previdén-
cia, assim como de qualquer politica publica; a busca do equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPSs; os desafios envolvidos na implementacio de auditorias de
avaliacao de politicas publicas pelos Tribunais de Contas; a discussao da eficacia
das CPIs e o papel do Controle Externo no exame de seus resultados; dois textos
da area de engenharia destacam a pratica de sobre preco nas obras publicas
examinadas nos artigos; e uma avaliacao da alteracao da Lei de Introducao as
Normas de Direito Brasileiro (LEI 13.655/2018) sobre os Tribunais de Contas.
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O presidente do TCE-RS, Iradir Pietroski, examina a
natureza dos Tribunais de Contas, destacando sua inde-
pendéncia em relacdo aos demais poderes de estado. J& o
presidente da Atricon, Fabio Nogueira, faz defesa veemen-
te da democracia, lembrando que os TCs tém desenvolvido
ferramentas para ampliar a atuacao do controle social,
destacando que a participacdo da sociedade sera
fundamental para tirar o pais da crise em que se encontra.

Artigo do presidente da Fenastc, colega auditor
Amauri Perusso, faz um exame da conjuntura, com des-
taque para as consequéncias da adocdo das chamadas
politicas de austeridade fiscal, que tém reduzido o cresci-
mento econdmico e ampliado a desigualdade no pais. Ao
mesmo tempo em que prolonga a crise, essas politicas
tém servido de justificativa para a perda de varios di-
reitos sociais, sendo a Previdéncia Social o mais recente
ataque. Denuncia que a PEC 6-2019 atende, mais uma
vez, aos interesses rentistas, inexistindo na proposta
relacdo com as necessidades dos menos favorecidos.
Destaca a importancia do Controle Externo no comba-
te a corrupcao, mas ressalva que nao € com ampliacao
da punicao que se resolvera o problema. Necessario sera
ampliar o controle social. Lembra que os Tribunais de
Contas ndo estao fora da crise de moralidade que afeta
a sociedade. Defende a importancia da campanha Con-
selheiro Cidad&o e a defesa da Independéncia da Funcao
de Auditoria nesse processo.

Nesta edicdo trazemos matérias de duas entidades
parceiras: a Unido Gaucha em Defesa da Previdéncia
Social e Publica, em que se discute o legado do IPE-Sau-
de, e o Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU-RS), que apresenta a implantacido de um projeto de
relevante alcance social, a Assisténcia Técnica para Habi-
tacao de Interesse Social.

Por fim, cumpre destacar que no ano de 2018, a exem-
plo de outras carreiras de Estado, o CEAPE-Sindicato,
executando determinacao do Congresso de Auditores de
final de 2017, trabalhou para criar a Escola Superior de
Auditoria Publica, a ESAP, que esta em fase final dos re-
gistros formais. Esta edicdo da Revista, como de costume,
relembra as principais atividades da entidade em 2018.

Seguimos defendendo que uma entidade representati-
va dos Auditores tem que trabalhar as questoes internas
de forma a criar as condicées adequadas para o desem-
penho da nossa atividade publica e atuar externamente
de maneira a justificar socialmente nossa existéncia, de-
monstrando o impacto social da auditoria. Estamos entre-
gando uma revista que procura cumprir também a fun-
cao da justificacao social da funcio da Auditoria Externa
Publica. Boa leitura!

B SUMARIO

B 2 e 3-Palavrado Presidente
[ 4a6-Balanco das Agoes
Sindicato cria a Escola Superior de Auditoria Publica
[ 7 - Conversas com Candidatos
Candidatos ao governo apresentam propostas no TCE-RS
B 8-Radioweb
Controle em Foco debate temas de interesse da sociedade
9 - IPE-Satide
Presidente da Unido Gaucha fala do
IPE-Saude e seu legado
10a13-CAU/RS
Conselho aponta solucdes para a habitacao social
Bl 14 e15- Jane Berwanger
A reforma da Previdéncia e os servidores publicos
[l 16 - Lauren Xerxenevsky
Vale a pena investir na politica de avaliacdo em educacio?
B 17 - Jorge Terra
Justica de Transicao relativa a igualdade racial no Brasil
I 18e19 - Eliane Marques
A fabula nossa de todos os dias
M 20 e 21 - Héider Pinto
A Saude Publica e a Democracia
B 22e23- André Marenco

Por que politicas publicas variam mesmo nas
democracias?

Bl 24 e25-Educacio

A necessidade de um Fundeb permanente
B 26 e 27- Meio Ambiente

Brumadinho a luz do art. 170 da CF
B 28-Previdéncia

Por que a Previdéncia expressa ideologias?
I 29-RPPS

A busca pelo equilibrio financeiro e atuarial
B 30 e 31- Avaliacio de Politicas Publicas

Avaliacdo de Politicas Publicas pelo TCE:
realidade ou desafio?

M 31e32-CPI

Controle e Eficacia das CPIs
Il 33-ObrasPublicas

Efetividade no Controle de Obras Publicas
Il 34 e 35-Obras Publicas

Controle Externo nas obras da Copa em Porto Alegre
B 36e37-LINDB

Um ano da Lei 13.655/2018

38 - TCE-RS

Da natureza dos Tribunais de Contas

39 - Atricon

Democracia é a melhor conducao

40,41 e 42-FENASTC

A independéncia da funcdo de auditoria de

controle externo para TCs efetivos



B ACOES 2018

CEAPE-Sindicato cria a
Escola Superior de Auditoria Publica

1 m ano eleitoral, o CEAPE-Sindicato destacou-se
— 20 realizar mais uma edicdo do “Conversas com
1 os Candidatos ao Governo Estadual’, trazendo
para o Tribunal de Contas o centro dos debates politicos
sobre a situacdo do RS. Foi um ano importante também
para o pré-lancamento da ESAP (Escola Superior de Au-
ditoria Publica), entidade de ensino vinculada ao CEA-
PE-Sindicato, que teve sua primeira atividade efetiva no
1° Ciclo de Debates sobre Obras Publicas, realizado em
parceria com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do RS (CAU/RS).

Em 2018 o CEAPE-Sindicato reafirmou lutas e en-
frentamentos histéricos na defesa de temas como a
atuacao dos Auditores Publicos Externos, a campanha
salarial, a revisao da Divida Publica, os riscos de adesdo
ao Plano de Recuperacdo Fiscal do RS e a preservacao
dos direitos dos servidores publicos.

Em uma das primeiras acdes do ano, a diretoria do
CEAPE-Sindicato reuniu-se com o presidente do Tribu-
nal de Contas do RS, Conselheiro Iradir Pietroski, e com
o diretor de Controle e Fiscalizacdo do Tribunal de Con-
tas (TCE-RS), Claudio Roberto Koskodan das Chagas. Na
pauta, a apresentacido do conjunto de resolucées do ‘I
Congresso dos Auditores Publicos Externos do CEAPE-
-Sindicato”’, realizado em dezembro de 2017, quando fo-
ram discutidos temas concernentes ao trabalho de audi-
toria e ao controle externo na Corte de Contas gaucha.
Outro tema tratado na reunido foi a regulamentacao
do teletrabalho e a alteracdo da denominacdo da fun-
cdo para Auditor de Controle Externo, cuja finalidade
¢é unificar a denominacao da carreira e conferir identi-
dade nacional. A diretoria também esteve diretamente
envolvida no processo relativo a Gratificacdo de Apoio
ao Controle Externo (GACE), no qual a decisao do pleno
foi convergente ao pleito dos auditores.

REPOSICAO SALARIAL

Tema que aflige todos os servidores publicos, a ga-
rantia de reposicao salarial foi uma luta mantida duran-
te todo o ano de 2018. O CEAPE-Sindicato associou-se
tanto as entidades representativas dos servidores dos
poderes quanto ao Movimento Unificado dos Servido-
res (MUS), que inclui os servidores do Poder Executivo.
Apesar do acompanhamento, pressao e reunides com os




deputados estaduais e o poder Executivo, nao houve a
votacao da matéria e o tema segue na pauta neste ano
de 2019.

O CEAPE-Sindicato também atuou em questdes mais
amplas, como a crise financeira do RS, que, da mesma
forma, estdo relacionadas ao dia a dia dos servidores. A
entidade participou ativamente dos debates e acdes para
manter a necessidade de plebiscito para a privatizacdo
das estatais (CEEE, SULGAS e CRM). A luta também foi
intensa contra a adesdo ao Regime de Recuperacao Fis-
cal (RRF) e contra a divisdo do Instituto de Previdéncia
Estadual (IPE). A entidade entende que “sem discutir a
origem da divida ou o desequilibrio econémico e finan-
ceiro estabelecido no contrato de 1998, a proposta atual
significa liquidar o que resta do patriménio do RS”. A
mobilizacao da sociedade conseguiu impor uma impor-
tante derrota ao Executivo, com relacao a este tema, que
ndo avancou no governo Sartori e agora foi retomado
pelo governador Eduardo Leite. Ja com relacdo a divisdo
do IPE em IPE-Saude e IPE-Previdéncia, a mobilizacdo
de sindicalistas, servidores publicos e alguns deputados
néo foi suficiente para evitar a medida. Hoje os IPEs
ainda carecem de adequada estruturacio para funcio-
namento.

A forte atuacao do CEAPE-Sindicato nas diversas
pautas de relevancia no ambito estadual, e até mesmo
nacional, repercutiu e trouxe convites e participacoes
em semindrios, audiéncias publicas e entrevistas de im-
prensa. O presidente da entidade, Josué Martins, par-
ticipou do Grande Expediente da ALRS que tratou da
renegociacdo da divida do RS e da adesao do Estado ao
RFF, a convite da deputada Stela Farias (PT), e o conse-
lheiro do sindicato, Ricardo de Freitas, da sessao que
tratou do tema “O regime de Recuperacao Fiscal: analise
dos beneficios e maleficios” a convite do deputado esta-
dual Luis Augusto Lara (PTB).

J& no Senado Federal, em abril de 2018, o CEAPE-
-Sindicato foi convidado a participar de mesa de debates
da audiéncia publica “A Carga Tributaria, com foco nos
Estados e suas Dividas”. O convite partiu da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) da
casa. O presidente do CEAPE-Sindicato, Josué Martins,
juntamente com o presidente da Federacdo Nacional
das Entidades de Servidores de Tribunais de Contas -
FENASTC, Amauri Perusso, também foram convidados
pela Escola de Contas TC-SP para o workshop Desafios
da Auditoria de Controle Externo no Brasil.

A Plendria Estadual dos Conselhos de Saude, tam-
bém realizada em abril de 2018, contou com a participa-
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cao do presidente do CEAPE-Sindicato, Josué Martins,
que desenvolveu o tema “O sistema da divida, o teto de
gastos e os investimentos em saude”. J4 o tema “(In) Jus-
tica Social e Divida Publica” foi a temaética do encontro
Café com Debate realizado pelo CAMP - Escola Cidada,
que teve a presenca do vice-presidente do CEAPE, Fili-
pe Costa Leiria (representando o CEAPE e a Auditoria
Cidad3 da Divida).

Em ano de eleicoes, o CEAPE, além de trazer os can-
didatos ao governo do Estado para debates na sede do
TCE-RS (ver matéria na pagina 7), também participou
das entrevistas dos candidatos em debates promovidos
pela Associacdo dos Oficiais da Brigada Militar (ASO-
FBM). O presidente Josué Martins foi um dos convi-
dados para a palestra de abertura do debate “Visoes de
Estado”, promovido pelo Movimento Unificado dos Ser-
vidores e pelo Forum dos Servidores Publicos Estaduais
do RS (FSPE-RS), que ocorreu na Casa do Gaucho, em
Porto Alegre, no final de agosto.

PARCERIA

Oanode 2018 também foiimportante para a parceria
efetuada com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do RS (CAU) para trabalhar em pautas que estdo sendo
defendidas pela atual diretoria do CAU, especialmente
as relacionadas ao uso inadequado dos pregdes em lici-
tacoes. A alianca entre as duas entidades resultou na
realizacao do 1° Ciclo de Debates sobre Obras Publicas,
promovido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU/RS) e pela Escola Superior de Auditoria Publica
(ESAP), criada pelo CEAPE-Sindicato. A ideia foi falar
sobre obras publicas, sobre o aperfeicoamento de sua
execucao e sua relacao com as Politicas Publicas.

Outro evento, de importante relevancia social, foi
a 1* Roda de Conversa no Més da Consciéncia Negra,
realizada em novembro, cujo objetivo foi refletir sobre
a condicao da populacdo negra no Brasil e as raizes es-
cravocratas ainda presentes.

Na imprensa, o CEAPE-Sindicato marcou presenca
em importantes érgaos de comunicacdo para debater
assuntos relevantes e de interesse da sociedade gaucha.
O presidente Josué Martins defendeu a importancia
de preservar as estatais e ndo entregar o patriménio
publico dentro do plano de adesdo ao Regime de Recu-
peracao Fiscal em matéria veiculada na RBSTV. O RRF
também foi tema do programa Esfera Publica da Radio
Guaiba e do Espaco Juridico da Band RS. A crise finan-
ceira foi pauta também do programa News RS, da RDC
TV, e, novamente, no Espaco Juridico da Radio BandRS.



B CONVERSAS COM CANDIDATOS

Candidatos ao governo apresentam
suas propostas no TCE-RS

omo ja é tradicdo desde 2002, o Sindicato de
CAuditores Externos do Tribunal de Contas do

RS (CEAPE-Sindicato) realiza o “Conversa com
Candidatos ao Governo do Estado”. Em 2018, os en-
contros ocorreram ao longo dos meses de agosto e
setembro na sede do TCE-RS. Foi uma oportunidade
unica para um debate qualificado a partir das infor-
macoes trazidas pelos Auditores Externos desde o
ultimo relatoério de contas do governador. Buscou-se
abordar temas com carater de politica de Estado, os
quais sao objetos de analise em atividade de Auditoria
Externa e tém relacdo direta com a vida do cidadao.

Na sua participacdo, o atual governador, Eduar-
do Leite, falou sobre reequilibrio das contas publicas,
reducao da burocracia estatal e menos tributos. Ele
lembrou que a Unido fez acordos diretamente com os
municipios, enfraquecendo os estados. “O Estado ficou
menor tanto financeiramente como politicamente.
Vamos ter que refazer o pacto federativo’, disse.

Para o candidato do PDT, Jairo Jorge, “a solucao da
crise no RS ndo se dara pelo corte de despesas”. Ja so-
bre a Divida do RS com a Uniao, o candidato disse que
o0 Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) ndo foi dese-
nhado para o caso do Estado. O candidato defendeu a
criacdo de um estado “resolutivo’, com solucdes basea-
das na inovacao.

A Seguranca Publica e a Divida do Estado com a
Unido foram os principais assuntos abordados por Mi-
guel Rossetto, candidato do PT. Indagado sobre a divi-
da do Estado com a Unido, afirmou que, para o seu go-
verno, o tema da divida seria absolutamente central.

Defendendo uma ruptura radical do modelo politi-
co atual, o candidato da coligacdo PSOL/PCB, Roberto
Robaina, falou sobre o Regime de Recuperacao Fiscal
e a divida publica. Ele defendeu o nao pagamento da
divida que, alids, seria a mesma medida em ambito na-
cional.

O candidato Julio Flores, do PSTU, pregou a rebe-
lido popular como a unica forma de romper o sistema
atual. Segundo o candidato do PSTU, o seu programa
de governo esta ancorado em trés grandes pontos: a
criacao de conselhos populares, a suspensao do paga-
mento da divida e a estatizacdo do sistema financeiro
e o plano de construcao de obras publicas.
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B RADIOWEB

Controle em Foco analisa
temas de interesse da sociedade

Programa veiculado na Radioweb do TCE-RS destaca o trabalho de Auditores,
o iImpacto social das auditorias e debate assuntos de interesse nacional

Com oito anos completados em 2018, o Controle em Foco apresenta-se como um canal de comunicacao
democratico, questionador e comprometido com a realidade do pais. No decorrer do ano, foram apresenta-
dasdiversas entrevistas que abordaram assuntos atuais e pertinentes as discussoes na sociedade brasileira.

Com o compromisso e dever de transmitir aos ouvintes temas que impactam diretamente no cotidiano
de todos os cidadaos, o programa preencheu a agenda com personalidades importantes em suas respecti-
vas areas de atuacao. Confira abaixo alguns dos profissionais entrevistados ao longo de 2018.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA
Entrevistado: Rodrigo Avila

No inicio de maio, o Controle em Foco conversou com Rodri-
go Vieira de Avila, economista da Auditoria Cidad4 da Divida.
Conhecedor de orcamento e um dos formuladores dos graficos e
da “pizza’, que caracteriza a Auditoria Cidada e é utilizada edu-
cativamente para denunciar a prioridade conferida pela ma-
croeconomia ao setor financeiro, ele falou sobre divida publica
e os impactos que ela vem causando. Em 1995, a divida interna
federal era de R$ 86 bilhdes e, em 2015, chegou a R$ 4 trilhoes.

%2}
32
—
<
=

[
=

8
m

o
]

<
&
P

AS CONJUNTURAS POLITICAS: NACIONAL
Fenafisco/Divulgacao : - E INTERNACIONAL
. Entrevistado: Bruno Lima Rocha

Em novembro de 2018, o Controle em Foco entrevistou
o professor Bruno Lima Rocha, doutor em Ciéncia Politi-
ca. Na ocasiao foi discutida a conjuntura nacional a partir
das linhas centrais do governo de Jair Bolsonaro. Também
tratou das eleicdes norte-americanas de meio mandato de
Donald Trump e a reacdo do povo estadunidense.

A REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA
Entrevistado: Charles Alcantara

Charles Alcantara, presidente da Federacao
Nacional do Fisco (Fenafisco) tratou do manifes-
to da Reforma Tributdria Solidaria, um estudo
realizado por mais de 40 especialistas da area
de economia e financas publicas com intuito de
reorganizar o sistema tributario brasileiro.

CEAPE/Divulgacao




IPE-SAUDE

Claudio Martinewski — Desembargador

O IPE-SAUDE e seu legado

T 1m 1931, por forca do Decreto 4.842, nascia o Instituto
= de Previdéncia do Estado do RS com a finalidade de
Al amparo a familia do servidor publico mediante a con-
cessao de pensdes, empréstimos e peculio.

Sua funcao, com o tempo, foi se ampliando, agregando-se
seguro de vida, financiamento habitacional, venda de medi-
camentos e, por fim, em 1966, a assisténcia médica. Ultrapas-
sados 0s anos, mas ndo sé 0s anos, e sim periodos historicos,
inclusive de variacao de regimes politico, da Era Vargas,
quando surgiu, passando pela ditadura militar até a redemo-
cratizacdo, bem como ainda diversas reestruturacdes, o que
se verifica é que dois dos seus nucleos essenciais de protecao
foram preservados no ambito da seguridade social dos servi-
dores publicos: os beneficios previdenciarios e a assisténcia a saude.

As visdes sociais, politicas e econdmicas de matizes diversas, algumas até an-
tagbnicas de cada quadra histérica, que poderiam ter dado outro destino a essas
funcdes, assim nao o fizeram. Modo contrario, foram preservadas porque sem-
pre representaram e ainda representam, de um lado, um avanco civilizatério e,
de outro, parte da estratégia de fortalecimento do préprio Estado.

Nesse sentido, no que diz com a assisténcia a satide do servidor publico, ma-
terializada no atual Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do
Estado do Rio Grande do Sul, vale a maxima do médico alemao Rudolph Vir-
chow segundo a qual “a medicina é uma ciéncia social e a politica ndo é, senao,
medicina em larga escala”.

Se a Republica tem objetivos a perseguir, finalidades a cumprir, tais como
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento na-
cional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais, promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, isso nao se faz sem escolas,
universidades, postos de saude, hospitais, reparticdes policiais, de seguranca e
de fiscalizacao, acesso a Justica, planejamento e execucao de politicas publicas.

Na ponta de cada uma dessas acdes, por mais tecnologia que se disponha,
sempre haverd um servidor publico: professor, médico, enfermeira, policial, mi-
litar, defensor publico, promotores de justica, juizes, auditores, técnicos, admi-
nistrativos, etc., cada qual um agente ou érgao do Estado que, na sua dimensao
humana, de individualidade, € ele as suas circunstancias, pessoais e familiares.

Dessa forma, o fortalecimento e a qualificacao do Sistema de Saude do ser-
vidor, e de seus familiares, representam a garantia e a higidez do cumprimento
das proprias finalidades do Estado. Qualquer risco ou omissdo em relacio ao IPE-
-SAUDE atinge diretamente a satde dos seus usudrios, hoje mais de um milhdo
de vidas, entre servidores e familiares, e consequentemente as acoes do proprio
Estado. Nesse sentido, é necessario que a instituicao possa funcionar sem qual-
quer tipo de embaraco as suas relacdes juridicas e financeiras, nos diversos seg-
mentos que atua: prestadores de servicos médicos, hospitais e laboratorios.

Claudio Luis
Martinewski,
Presidente da Unido
Gaucha em Defesa
da Previdéncia
Social e Publica

A nomeacao do diretor-presidente,
tarefa institucional do governante elei-
to, deve estar entre as prioridades de
qualquer governo. O retardo indefinido
gerarazoavel temor de que a nomeacao
possa ser objeto de tratativas nao dire-
tamente ligadas ao interesse publico da
instituicao.

No mesmo sentido, a nomeacao dos
membros do Conselho de Administra-
cdo, que faz parte da estrutura bésica
de seu funcionamento, conforme esta-
belecidono art. 30 da Lein®15.144,de 5
de abril de 2018, é dever do governante
diligente e responsavel.

De outro lado, a continuidade do
servico publico exige a eficiente e ra-
pida estruturacdo do quadro de pes-
soal. Nenhuma estrutura de trabalho,
publica ou privada, funciona adequa-
damente com uma defasagem de 64%
do quadro de pessoal.

Um quadro nessas circunstancias
nao compromete apenas a qualidade,
mas o proprio funcionamento, gerando
graves riscos de ordem financeira e de
responsabilidade civil e administrativa,
com potencial de gerar passivos. Na ini-
ciativa privada, estaria fadada a falén-
cia. Como também nao funcionara se
houver significativo atraso nos repas-
ses da contribuicao patronal do gover-
no, o que compromete o funcionamen-
to do Sistema de Assisténcia a Saude
dos Servidores Publicos do Estado do
RS, com reflexos diretos nos diversos
setores de atuacao do Estado: seguran-
ca, saude e educacao, entre outros.

Medicina e politica caminham jun-
tos. Quando a politica ndo é exercida,
ou é deficientemente exercida, a medi-
cina e a saude dos destinatarios sofrem.

O legado do IPE-SAUDE é carrega-
do de histdria e de valor na construcao
e desenvolvimento do Estado do Rio
Grande Sul. A continuidade desse le-
gado requer permanente e constante
respeito, atencao e dedicacdo de todos
aqueles que tém compromisso com o
nosso Estado.



PARCERIA

Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - RS

Assisténcila tecnica: parceria entre
gestores, técnicos e a populacao e
a solucao para a habitacao social

Implementar a ATHIS é fazer muito com pouco: garantir moradia de qualidade para as
comunidades de baixa renda e ainda promover a economia local e a satide da populacdo

1 nfrentar os problemas de habitacdo dos municipios gauchos pode ser
— mais rapido e barato do que se imagina com a implantacdo da Assis-
I téncia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS). Trata-se
de uma politica que, além de assegurar moradia adequada com seguranca e
habitabilidade & populacdo de baixa renda, ainda movimenta a economia e
o comércio local, gerando emprego e renda na area da construcao civil, me-
lhora a qualidade de vida e diminui os gastos com saude publica.

No campo da saude, temos o SUS; no direito, a Defensoria Publica e ou-
tras iniciativas. Na area de habitacdo, a ATHIS, que se apoia na Lei Federal
n°11.888/2008 e garante que familias com renda de até 3 salarios minimos,
em areas urbanas e rurais, recebam assisténcia técnica publica e gratuita
prestada por profissionais habilitados para a elaboracao de projetos, acom-
panhamento e execucao de obras necessarias para a edificacao, reforma,
ampliacdo ou regularizacdo fundidria de suas moradias.

Clovis Ilgenfritz da Silva, autor da Lei de
Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social (Lei n° 11.888/2008) e
Conselheiro do CAU/RS




ASSISTENCIA TECNICA NA PRATICA

BRASILIA/DF

Gragas ao trabalho nas comunidades mais carentes
de Brasilia, por meio da realizacdo de projetos de arquite-
tura e urbanismo, selecionados por concurso de projetos
ou elaborados diretamente pelos técnicos, a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(Codhab/DF) foi responsavel por inumeras acées bem-
-sucedidas em Assisténcia Técnica. No programa Acoes
Urbanas Comunitarias, por exemplo, governo e comuni-
dade trabalham juntos e transformam ambientes aban-
donados em espacos de convivéncia. Apenas em 2018,
18.708 familias tiveram a residéncia regularizada no DF.
Mais de 60 mil escrituras foram entregues desde 2015.

“A moradia é um direito. Sabemos que a casa propria é o
sonho de todos e ficamos muito felizes em ajudar a realizar”
Rodrigo Rollemberg, ex-governador do DF

Dénio Simées/Agéncia Brasilia

I

SAO LEOPOLDO/RS

O sonho da casa prépria comeca pelo projeto com-
pleto. E o que est4 sendo feito de forma colaborativa
com as familias da Ocupacdo Cerdmica Anita, no bair-
ro Vicentina, em Sdo Leopoldo. Ao todo, sdo 68 familias
beneficiadas. Em acao patrocinada pelo Conselho de Ar-
quitetura e Urbanismo (CAU/RS), moradores e Prefeitu-
ra Municipal trabalham em parceria com arquitetos e
urbanistas selecionados pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB RS), firmam convénios com instituicoées de
ensino (Unisinos) e realizam oficinas para a elaboracédo
dos projetos participativos de habitacdo. A ONG Mu-
lher em Construcao desenvolve um trabalho conjunto
e promovera oficinas técnicas de instalacoes elétricas e
hidraulicas.

“O projeto coloca na vida real um
sonho que estava na nossa cabeca,

o de ter a casa propria”

Cleusa Lagemann, lider comunitdria



PARCERIA

Projeto AH! Arquitetura Humana

PORTO ALEGRE/RS

Requalificar o Assentamento 20
de Novembro e transformar o edi-
ficio com décadas de abandono do
bairro Floresta em lar digno para 40
familias de baixa renda. O trabalho é
conduzido pelo Sindicato dos Arqui-
tetos no Estado do Rio Grande do Sul
(SAERGS) e do Movimento Nacional
de Luta por Moradia (MNLM). Em
acdo patrocinada pelo CAU/RS, o
programa Morar Sustentavel pre-
vé construir, além de habitacoes
populares, espacos para atividades
complementares (biblioteca e cen-
tro cultural) a partir de estratégias
de sustentabilidade, abrangendo os
contextos social, econémico e am-
biental do cotidiano dos moradores.

“O Conselho esté se colocando como parceiro de Prefei-
turas e instituicées que estejam interessadas em promo-

O C‘ AU / RS DE STIN A 3% ver habitacao social. Nosso papel é auxiliar administrativa

e juridicamente na implantacao da politica de atendimen-

DE SUA ARRECADACAO to das familias de baixa renda’, explica o presidente do
ANUAL PARA VIABILIZAR CAU/RS, arquiteto e urbanista Tiago Holzmann da Silva.

“O objetivo nao deve ser produzir apenas unidades ha-

INICIATIVAS DE bitacionais, mas produzir cidades através da qualificagio
~ . da habitacdo, onde j4 moram as familias, e de melhorias
ASSISTENCIA TECNICA em pracas, infraestrutura de saneamento, transporte e
escola”, destaca o arquiteto e urbanista Clévis Ilgenfritz da
Silva, autor da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacao
de Interesse Social (Lei n° 11.888/2008), que agora, como
conselheiro do CAU/RS, atua para coloca-la em pratica
nas cidades gauchas.

Implementar politicas de habitacdo é uma competén-
cia compartilhada entre os entes da federacdo, mas sao os
estados e municipios que tem a atribuicao de executa-las,
manifestando os seus interesses regionais e locais e as-
sumindo maior responsabilidade na conducao de politicas
de acesso ou na alocacdo de recursos que garantam o aces-
so a bens e servicos publicos de acordo com necessidades
da populacao.

O CAU/RS esta de portas abertas para construir essa
rede de cooperacao pela qualificacdo das nossas cidades, a
favor da populacao e de toda a cadeia da construcdo civil.




VOCE SABIA?

Vocé sabia que 85% dos brasileiros constroem ou reformam sem a orien-
tacio de arquitetos e urbanistas ou engenheiros? A maioria faz a chamada
“autoconstrucao’, geralmente sem financiamento e em locais desprovidos de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos, o que coloca familia e po-
pulacao em risco, gerando custos para os municipios.

A ATHIS facilita o acesso aos servicos de Arquitetura e Urbanismo

para a populacdo de baixa renda. Ela ainda:

e Atende apopulacio onde elaestd, evitando a criacdo de novas
demandas por infraestrutura, servicos e transporte;

e Assegura a construcao de moradias em areas adequadas, evi-
tando a ocupacao em areas de risco ou de interesse ambiental,
qualificando o espaco urbano;

e Incluiapopulacio de baixa renda em politicas sociais e no mer-
cado formal por meio da regularizacao fundiaria do imével;

+ Promove a construcao civil de pequena escala associada a ha-
bitacao popular a partir da compra de materiais de construcao
e criacao de postos de trabalho no local;

e Melhora a qualidade de vida e de produtividade da populacéo,
no ambiente escolar e no trabalho;

e Diminui os custos com satide publica, pois proporciona habi-
tabilidade, melhorias na ventilacdo e iluminacdo e outras me-
lhorias que previnem intmeras doencas.

ATHIS NA MINHA CIDADE

O CAU/RS inaugurou em 2019 um Gabinete de Gestao para a implan-
tacao da Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social em todo o
estado, com o objetivo de apoiar entidades profissionais, érgaos publicos
municipais e estadual e instituicdes de ensino superior. O Gabinete conta
com uma equipe técnica multidisciplinar que presta o acompanhamento e
0 assessoramento necessario (técnico, juridico e administrativo) que envol-
vem instrumentos de coopera¢do ou acesso a recursos orcamentarios ou de
outra natureza para tornar a ATHIS uma politica permanente nos munici-
pios gauchos.

Procure o CAU/RS para conhecer
melhor essa nova alternativa de
servico publico para a comunidade
do seu municipio.

ENTRE EM CONTATO

Gabinete de Gestao de ATHIS
E-mail:
gabineteathis@caurs.gov.br

Telefone: (51) 3094.9846

Quer saber mais
sobre ATHIS?
Acesse: Www.caurs.gov.br



mailto:gabineteathis@caurs.gov.br
http://www.caurs.gov.br

B PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Jane Berwanger - Advogada

A reforma da previdéncia e

os servidores publicos

Apesar de a categoria ja ter sido afetada, serd mais uma vez profundamente atingida

Proposta de Emenda a
Constituicao N° 6/19 apre-
senta alteracoes profundas

na Previdéncia Social em todos os
regimes, inclusive no dos servidores
publicos. Apesar de essa categoria
ja ter sido afetada pelas reformas
promovidas pelas Emendas Consti-
tucionais 20/98, 41/03, 47/05 e ter
sido instituida a Lei Complementar
que cria a Previdéncia Complemen-
tar em diversos entes (inclusive no
Rio Grande do Sul), mais uma vez
serao profundamente atingidos.
Dentre as mudancas propostas,
podemos citar novas condicoes para
a concessao da aposentadoria:
a. Idade de 62 anos para a mu-
lher e 65 anos para o homem;
b. Tempo minimo de contribui-
cdo de 25 anos;
c. Tempo minimo de 20 anos
no servico publico.

Jane Berwanger
Especialista

em Direito
Previdenciario;
Diretora e ex-
presidente do
Instituto Brasileiro
de Direito
Previdenciario

Na regra de transicdo, sera apli-
cado o sistema de pontuacao: 86/96
pontos em 2019 até 100/105 para
2027 e para mulheres em 2033,
mantida a integralidade somente
para quem se aposentar com 62 e 65
anos. O valor dos proventos sera de
60% da média + 2% para cada ano
que ultrapassar os 20 anos de con-
tribuicao.

A PEC criou uma regra especial
para que o servidor(a) possa exercer
o direito a integralidade e paridade,
exigindo que, além das regras gerais,
o servidor tenha:

a. Ingressado no servico publico em cargo efetivo
até 31.12.20083;

b. Possua idade minima de 62 anos, se mulher, e 65
anos, se homem; e

c. Nao tenha optado pelo Regime de Previdéncia
Complementar (RPC).

A nova conceituacao relativiza o conceito de integra-
lidade, adotando um calculo de proporcionalidade das
remuneracoes incorporadas em relacao a:

a. Tempo de recebimento da gratificacdo/vanta-

gem;

b. Carga horaria média da gratificacdo/vantagem:;

c. Média do indicador de desempenho ou produti-

vidade.

Tanto nas regras permanentes como nas regras de
transicdo para algumas categorias diferenciadas, como
as dos policiais civis e dos militares, os requisitos serao
55 anos de idade, 30 anos de tempo de contribuicdo para
os policiais, 20 anos de efetivo exercicio no caso dos
agentes penitenciarios, 20 anos de policial se homem
e 15 anos se mulher. Também ha regras diferenciadas
para os professores, com idade de 60 anos para homens
e mulheres.

Verifica-se que além de regras permanentes bastan-
te rigidas, as regras de transicao dificultam muito a con-
cessdo e afastam o servidor da integralidade e paridade.

Nao sao somente as regras de concessao de benefi-
cios que mudam. As contribuicées também serao alte-
radas, criando-se novas aliquotas que, na pratica (uma
vez que progressivas), vao de 7,5% para 16,02% sobre a
remuneracao.

A DESCONSTITUCIONALIZACAO

Dentre os aspectos mais duros desta PEC 6/19, esta
a retirada das regras previdenciarias da Constituicdo
Federal, reduzindo o quérum e facilitando futuras alte-
racdes na legislacao. Na Camara dos Deputados, serdo



51 deputados a menos que terdo poder de dizer sobre o
futuro da Previdéncia e no Senado 9 senadores a menos.

O QUEEU VI NO CHILE SOBRE A
PREVIDENCIA PRIVADA

O mais grave da reforma é a escolha de mudanca de
sistema de reparticao para capitalizacdo. Recentemente
estive no Chile e pude ver de perto a realidade, o que
passarei a relatar.

Na década de 80, o Chile fez uma escolha ousada: pri-
vatizar totalmente a previdéncia. Em 1983 entraram em
vigor as leis que criaram o novo sistema, permitindo que
os trabalhadores que ja tinham ingressado no sistema
publico optassem em se manter neste ou migrar para
o privado. A promessa era de que as pensdes do novo
sistema seriam maiores. Passados 35 anos, a realidade
¢ diversa.

O trabalhador chileno contribui, obrigatoriamente,
para uma AFP (Administradora de Fundo de Penséo).
Ele escolhe ndo s a AFP, dentre as seis existentes, como
também o fundo, sendo de cinco niveis, de maior risco
para menor risco, em que vai aplicar a sua contribuicao.
Se o Fundo aplicou mal o dinheiro dele, ou seja, fez in-
vestimentos inadequados, causando prejuizos, estes se-
rao suportados pelo segurado. Nao ha contribuicdo do
empregador para a aposentadoria. Nao ha garantia de
valor minimo. A aposentadoria é o valor acumulado di-
vidido pela expectativa de sobrevida.

A realidade atual é muito diferente daquela prome-
tida. Ja houve reformas e ainda a insatisfacao é geral. A
reforma mais importante ocorreu em 2008 com a ins-
tituicdo de um “pilar solidario” em que o Estado chile-
no paga aposentadorias de valor minimo (150 dolares)
porque milhares de trabalhadores nao tiveram condi-
coes de cumprir nada (50% da populacdo chilena) ou a
contribuicao foi insuficiente. O segurado ndo sabe qual

ovalor da aposentadoria que vai receber, que sequer tem
a garantia de valor minimo. 79% dos beneficios sdo in-
feriores ao salario minimo chileno e 44% ficam abaixo
da linha da pobreza (127 délares). Mesmo com 20 anos
de contribuicdo, a maioria dos trabalhadores, quando se
aposenta, recebe cerca de 34% do valor da ativa. J4 no
sistema antigo (trabalhadores que optaram por se man-
ter no regime publico), apenas 14% ficam abaixo da linha
de pobreza.

Uma nova reforma esta em discussao, proposta em
outubro de 2018, prevendo contribuicdo dos emprega-
dores para as aposentadorias e uma série de medidas que
visa garantir uma renda melhor. Um movimento cha-
mado “no + AFP” vem criticando severamente o modelo
de previdéncia chileno, acusando as AFPs de ganharem
muito dinheiro em cima da poupanca forcada dos tra-
balhadores e reclama de uma promessa ndo cumprida:
de uma perspectiva de receber 70% da remuneracao de
aposentadoria, que, na verdade, é de 30%.

Entre os economistas, politicos e juristas, hd uma
unanimidade: a mudanca de sistema é dificil. A migracdo
para um sistema de reparticao deve ser bem planejada.
[sso porque as AFPs tém nas maos o maior capital acu-
mulado do Chile e sdo geridas por empresas multinacio-
nais, visando lucro. Ou seja, a poupanca acumulada dos
chilenos nao estd no Chile. Por isso, o Estado assume par-
te dos reflexos da baixa aposentadoria paga pelos Fundos
de Pensdo, porém sem ter arrecadado nada para este fim.
Enfim, o Estado acaba suportando o énus do parcial fra-
casso da previdéncia privada chilena, ao menos no que
se refere aquilo que havia sido prometido. Nao fosse o
Estado, uma grande parcela da populacdo chilena estaria
condenada a viver na miséria.

Serd que uma experiéncia que deu errado e esta sen-
do constantemente reformada deve ser implementada
no Brasil?

O MAIS GRAVE DA REFORMA E A ESCOLHA DE MUDANCA
DE SISTEMA DE REPARTICAO PARA CAPITALIZACAO.
NO CHILE DEU ERRADO. NAO HA CONTRIBUICAO DO
EMPREGADOR PARA A APOSENTADORIA. SERA QUE

DEVE SER IMPLEMENTADO NO BRASIL?




BEDUCACAO

Lauren Xerxenevsky — Economista

Afinal, vale a pena investir na politica
de avaliacao e de evidéncias em educacao?

Em poucos meses, o governo mostrou
grande retrocesso na Educacdo

Lauren Lewis
Xerxenevsky

- Bacharel

em Ciéncias
Econémicas/ Mestre
em Economia do
Desenvolvimento
Doutoranda em
Politicas Publicas.
Analista de
Planejamento,
Orcamento e Gestdo
da Secretaria de
Planejamento,
Orcamento e Gestao
do Estado do Rio
Grande do Sul

[ 1stamos vivenciando no Brasil episddios preocu-
— pantes sobre o uso de dados educacionais. Aquela
I maxima de “torturar os dados até que eles digam
o que lhe convém” nunca se mostrou tao visivel. Se, por
um lado, o Brasil patina no estabelecimento de uma poli-
tica de educacio baseada em evidéncias, por outro lado, o
atual governo ja demonstrou, em poucos meses, um gran-
de retrocesso no tema. O episédio de interrupcdo das ati-
vidades da Assessoria Estratégica de Evidéncias do MEC
e da recém-criada Rede de Evidéncias Educacionais, esta-
belecida para reunir os maiores especialistas brasileiros e
internacionais nos temas de evidéncias e inovacdes edu-
cacionais e estabelecer um espaco institucionalizado de
didlogo e colaboracdo entre o MEC e pesquisadores, ins-
tituicdes publicas e privadas, denunciada por um jornal
de grande circulacdo no pais, é um exemplo emblematico
desse retrocesso.

Chama atencdo também o mau uso dos dados para jus-
tificar as mudancas das politicas educacionais, em espe-
cial, do contingenciamento de recursos as Universidades
Federais em cerca de 30%. O atual ministro da Educacao,
Abraham Weintraub, recentemente divulgou os dados
sobre o custo por aluno do ensino superior e da educacio
infantil. Segundo o ministro, o primeiro custaria 10 vezes
mais do que o segundo. Entretanto, como ja observado
por jornalistas, os dados ndo sao corretos. Em outro mo-
mento, o novo ministro também se equivocou apoiando-
-se na narrativa de que o Brasil gasta o mesmo que paises
desenvolvidos no campo da educacio, em termos de PIB,
quando os dados indicam que o Brasil, comparado com a
média dos paises da OCDE, investe menos por aluno em
todas as etapas de ensino.

Os educadores brasileiros vém discutindo o que é ne-
cessario para melhorar a educacio brasileira e um dos
fatores de destaque esta na melhoria da gestao dos recur-
sos. Nesse sentido, a educacido baseada em evidéncias e
0s seus insumos como avaliacdes educacionais exercem
um papel central na melhoria da gestao dos recursos e da
melhoria qualidade da educacdo. As avaliacbes e a busca

por evidéncias do que funciona em
educacdo tém um papel de destaque
na nova economia da informacio
e na consolidacao das democracias
nos paises em desenvolvimento,
uma vez que, através do uso dessas
ferramentas pelo setor publico, pode-
-se avancar na maior transparéncia,
flexibilidade, legitimidade, eficiéncia,
qualidade do gasto publico e da aloca-
cdo orcamentaria.

A fundamentacao em evidéncias,
pratica ja tao difundida no campo da
medicina, pode trazer importantes
avancos, no campo educacional, das
politicas publicas. Temas como os fa-
tores que determinaram o desenvolvi-
mento na primeira infancia, metas de
aprendizagem para garantir qualida-
de educacional, a qualidade de ensino
dos professores, 0s recursos necessa-
rio para promover melhor aprendi-
zado e as habilidades relevantes para
maximizar o potencial de criancas e
jovens ja sao amplamente pesquisados
e mapeados nos paises desenvolvidos.
Sem o compromisso do Estado de tra-
balhar com os dados de forma séria
e comprometida com o bem-estar da
sociedade, prevalecerd a velha politi-
ca de achismo e do jogo politico sem o
respaldo dos dados. A necessidade de
dar saltos significativos na qualidade
educacional diante de um cenario fis-
cal complicador reforca a importancia
de ndo abrirmos mao, como sociedade,
de uma politica educacional baseada
em evidéncias e das avaliacdes. Trata-
-se, por fim, de elementos imprescin-
diveis para a tomada de decisao poli-
tica convergente ao aperfeicoamento
da democracia brasileira.



B POLITICA DE IGUALDADE RACIAL

Jorge Terra - Procurador do Estado

Justica de transicao relativa a
igualdade racial no Brasil

O Brasil precisa admitir que esta em divida com
contingente significativo de sua populacdo

Jorge Terra,
Presidente da
Comissao de
Verdade Sobre a
Escravidao Negra
da Ordem dos
Advogados do Brasil
(OAB-RS)

— 1 m nossa Constituicdo, constam a dignidade da
— pessoa humana como fundamento republicano,
<2 0 repudio ao racismo e a prevaléncia dos direitos
humanos como principios de nossas relacoées interna-
cionais e a promocao do bem de todos sem preconceito
de raca como objetivo republicano. Apoiado na Consti-
tuicdo vigente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
favoravelmente a adocao de cotas raciais para ingresso
no servico publico (ADC numero 41) e em estabeleci-
mentos federais de ensino superior (ADPF niimero 186).
Com esteio na lista exemplificativa aduzida e no enten-
dimento ja consolidado na Suprema Corte brasileira, nao
¢ desarrazoado entender que se esta diante de um siste-
ma anticasta, ou seja, um sistema no qual ndo ha grupo
étnico ou racial que deva ser colocado ou mantido em
posicao de constante superioridade ou de inferioridade.

Por outro lado, é flagrante que herancas de um cruel
e desumanizante transporte transatlantico de escravos
acrescido de uma longa escravizacao estao presentes na
sociedade brasileira, fazendo com que ainda haja, de forma
consciente e de forma inconsciente, ideias de superiorida-
de racial e comportamentos nocivos para o corpo social.

A ideia de reparacao pelo comércio transatlantico de
escravizados e pela escravizacado ha muito esta presente
em debates travados em numerosos locais e momentos.
Essaideia € algo que nédo interessa apenas a comunidade
negra, mas ao conjunto da sociedade brasileira. Tratar
dessa questdo por meio de comissdes da verdade perfec-
tibiliza um inarredavel processo de justica de transicao
pelo qual deve passar aquele Estado que queira elevar
seu estagio civilizatorio.

O Brasil necessita realizar processo de justica de
transicdo, percebendo e admitindo que estd em divida
com contingente significativo de sua populacéo.

Na reforma das instituicoes ine-
rentes a uma das fases da justica de
transicdo, os ¢rgaos competentes
para a efetivacdo do controle das
politicas publicas e privadas, passan-
do por prévia analise interna de sua
funcao no campo da igualdade racial,
devem qualificar seus processos ope-
rativos de fiscalizacao e de controle.

A reparacdo, gue também é uma
fase ou subprocesso da justica de
transicdo, pode ser de cunho imate-
rial, na forma de acdes valorizativas
ou na de acodes afirmativas, impor-
tando seu potencial qualificador das
relacées sociais e institucionais no
Brasil, bermn como de conducente ao
desenvolvimento sustentavel. Alids,
apesar do transcurso de mais de trés
anos da definicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com
cronograma e metas definidos, nao
houve, no Brasil, a transposicao do
que foi acordado na Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU) para as
estratégias, planos de acdo, politi-
cas e acobes propriamente ditas no
campo da igualdade racial ou para
vinculadas politicas universalistas.
Isso ocorre apesar de haver agen-
das internacionais previstas para os
anos de 2020 e para 2030 e de estar
em curso a década internacional dos
afrodescendentes.

NOTAS

1 Essa quarta década - e ndo primeira como se poderia pensar - tem como inicio o dia 1°.01.2015 e como término o dia

31.01.2024.
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A fabula nossa de todos os dias

(Cuidado, este ¢ um ensaio feminista até a raiz de seus cabelos negros)
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[ 1ra uma vez o gestor. Agente publico competente.
— (O gestor entendia que as aprovadas no concur-
A 50 para Operdrio/Operdria no Executivo Munici-
pal que chefiava ndo deveriam ser convocadas, pois as
funcoées inerentes ao cargo ndo correspondiam as suas
aptiddes “naturais” Nao se tratava de concepcido que
desvalorizasse a mulher, dizia ele, mas de um modo de
resguarda-las das dificuldades de um fazer para o qual
nao teriam sido criadas. O problema é que ao remoer
tais pensamentos, o gestor ndo os guardou num cofre
chaveado e trancafiado por correntes inquebrantaveis
de ferro. Néo. Ele os transformou em atos: convocou os
candidatos homens em detrimento das mulheres mais
bem classificadas.

Mas ainda bem que ha auditoria de atos de pessoal. E
ainda bem que havia uma auditora cuja concepcao acerca
do “natural” era bem diversa da visiao do personagem que
inicia esta fabula. E ela conhecia a Constituicao da Re-
publica de 1988, cuja analise deixarei em segundo plano
neste momento. Contudo, tal indicacdo temporal j& nos
assinala que a histéria (inventada mesmo) nio se passou
na primeira onda do feminismo, periodo em que as mulhe-
res brancas lutavam para exercer algum oficio externo as
paredes do lar, e as mulheres negras, porque “do lar” nun-
ca fomos, continuavam lutando pela abolicdo da escrava-
tura e pelo direito de os negros (homens e mulheres), ao
menos, serem considerados gente e ndo fésseis e mons-
tros, como em algum lugar refere Mbembe.

Escutem leitorxs, a histéria se passa hoje, mas pare-
ce que o gestor ndo sabia, resolvendo entdo se subsumir
ao papel do j& morto “pater familias”, para usarmos um
fraseado elegante que afaste de nés o cdlice de “raivo-
sas” e “mal-amadas”, embora isso pouco adiante. Vamos
em frente de qualquer modo, passando do controlado ao
controlador.

A auditora que procedeu ao apontamento trabalhava
num o6rgao de controle externo possuidor das maiores
racionalidades humanas e tecnolégicas, cujo pensamen-
to ndo correspondia ao daquele gestor, inclusive ai ha-
via politica de reserva de vagas para pessoas negras e
com deficiéncia. Contudo, nesse 6rgao, a quase totali-
dade dos cargos cujas decisdes realmente importavam

para o cumprimento de sua missao
constitucional estavam ocupados
por homens (e brancos) - O que se
poderia fazer se as mulheres ndo tive-
ram o mérito de alcancar tais posicées?
- e mais interessante ainda: o pessoal
terceirizado, aquele que limpa os ba-
nheiros e serve o cafezinho e recolhe
os ‘residuos solidos” e volta e meia
tem os seus salarios ndo pagos, era
composto majoritariamente de pes-
soas negras, especialmente mulhe-
res. Serd que elas ndo tiveram o mérito
de ocupar posicoes diferentes dessas
nada mais do que espelho dos servicos
na casa grande? Ou estou fazendo
mi-mi-mi e voltando a um tema ja ul-
trapassado quando deveria tratar da
reforma da previdéncia? Carxs lei-
torxs, poderiamos falar do impacto
da proposta sobre as mulheres, mas
prefiro falar do que estd no nosso en-
torno todos os dias e que encaramos
como tdo “natural” quanto a luz do
sol, dizendo baixinho ou postando
no facebook: A culpa é delas, que vol-
tem para de onde vieram! O meu avd
veio pobre da Itdlia e com muito esfor-
co, tra-la-la...

J& nos perguntamos por que ra-
z&0 0 “mérito” (se acaso existente) é
sempre branco e masculino? Ou ai
ndo haveria razdo, apenas exercicio
de poderes constituidos e mantidos
por aqueles que tém seus lugares as-
segurados pelo pacto da branquitude
e da masculinidade? Sera necessa-
rio reproduzir aqui alguns dados do
IBGE para que se confira credibilida-
de ao texto ja que o corpo que o su-
porta é também feminino e negro?
Certo, prometo nao mais fazer per-



O DEBATE ACERCA DAS HIERARQUIAS SOCIAIS,
PARA SER CONSIDERADO SERIO, DEVERA TOMAR
EM CONTA, NO MINIMO, O GENERO E A RACA
(ALEM DA CLASSE E DA ORIENTACAO SEXUAL).

guntas falsas que comecem por “serd”. Mas assinalo que
ja nos encontramos na terceira ou quarta onda do femi-
nismo, classificacao levada a cabo para fins didaticos, e
em instituicées como essas a que me refiro (controladora
e controlada), e a discussao acerca dos direitos de pri-
meira onda (igualdade) ainda nem se colocou do ponto
de vista institucional, quanto menos discussoes relati-
vas a violéncia de género e ao assédio sexual.

Nesse sentido, a Defensora Publica Federal, Rita
Cristina de Oliveira - em artigo no qual examina e ten-
siona a posicao do érgao a que esta vinculada quanto
aos temas relacionados a “raca social” - observa que ‘em
instituicoées com viés de racionalizacdo mais marcada-
mente conservadora havera um processo de conflito
mais contido”, o que justamente conduz xs mais diver-
sxs servidorxs, inclusive bem intencionadxs, a concluir
que tais questdes (tanto relativas a “raca social” quanto
ao género) inexistem nessas instancias de poder, o que
justamente é o caso de nossa narrativa, especialmente
no que se refere ao érgao controlador.

E nem se diga que a mulher “a” ocupa tal cargo de po-
der, e que a pessoa negra “b” ocupa ou ocupou tal cargo
ou exerce tal funcao de semelhante natureza. O objeto
dos feminismos e especialmente do chamado feminis-
mo negro é a concretizacdo do artigo 3° da Constituicdo
da Republica e ndo a promocdo de um pretenso sucesso
individual (pseudoempoderamento), o que, por certo, se
constitui em estratégia para a manutencao de exempla-
res desses grupos (fossilizados) em certos espacos tidos
como de poder, sem que tal fato implique institucionali-
zacao de formas de promocao da igualdade.

Pois bem, desde a situacao colonial, o debate acer-
ca das hierarquias sociais, para ser considerado sério,
devera tomar em conta, no minimo, o género e a raca
(além da classe e da orientacao sexual). E aqui ja se esta
diante de alguns aspectos do conceito de intersecciona-

lidade, que nasce da critica feminista negra, como as de
Sojourner Truth, de Maria Firmina dos Reis (com a preta
Suzana, do romance ‘Ursula’) e de Sueli Carneiro, por
exemplo, embora o termo tenha se tornado conhecido a
partir de 1991, quando a professora Kimberlé Williams
Crenshaw o articulou numa pesquisa sobre a violéncia
contra as mulheres racializadas nas classes pobres dos
Estados Unidos.

A filésofa Oyerénke Oyéwumi, ao discutir acerca da
invencao da categoria mulher, pelos colonizadores, en-
tre os povos iorubas, observa que a logica cultural dessas
categorias sociais no chamado ocidente seria “bio-logi-
ca”, por que assentada numa ideologia determinista se-
gundo a qual a biologia prové a base para a organiza-
¢ao do mundo social, em face do que a categoria social
mulher corresponderia a certo corpo e se elaboraria em
oposicdo a categoria homem, assim como a categoria ne-
gro se constréi em oposicao a outra, inicialmente nao
racializada.

Com efeito, nas sociedades ocidentais e, por certo,
nas suas instituicoes, os corpos fisicos sao sempre corpos
sociais como diz Oyéréonke Oyéwumi, e, em consequén-
cia, ndo ha real distingdo entre sexo e género, apesar
dos esforcos dos feministas ocidentais para os distinguir
ao conceberem esse ultimo como criacdo da cultura pa-
triarcal. Mas isso ja € outro assunto.

Por fim, os feminismos sdo movimentos sociais (e
nao acdes que visam ao assassinato dos homens), mas
também producao de conhecimento politico, econémico,
filosdfico e socioldgico, entre outros, que tém o objetivo
de discutir e de lutar pela construcao de uma sociedade
menos desigual para todxs. Portanto, ja passou da hora
de as instituicoes como as “enfabuladas” se incluirem no
debate contemporaneo, pois se nem s6 de pao vivem os
homens, ndo sobrara ninguém para lhes preparar ros-
guinhas.
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B SAUDE
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A Saude Publica e a democracia

Ndo havera saude sem democracia legal, real, abrangente e participativa

Heéider A Pinto,
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doutorando em
politicas publicas
pela Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul e
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da Universidade
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tema desta revista é bem préximo da palavra

de ordem do chamado “movimento de reforma

sanitaria” (MRS) do Brasil: “satide e democracia”.
Para melhor compreender o sentido dessa frase, é im-
portante analisarmos como eram as politicas e sistema
de saude no Brasil nos anos 70 e 80 e que mudancas fo-
ram realizadas pela Constituicdo de 1988 e pela criacdo
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Nos anos 70, o governo militar mal copiava o modelo
de atencao a saude estadunidense e investia em servicos
médicos especializados, mas financiando a expansdo de
negocios privados com recursos publicos. Nesse periodo,
estudando a escalada dos custos em saude e a perda de
eficiéncia e efetividade dos sistemas nacionais de satide, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na Conferéncia de
Alma Ata, apontou que os modelos de atencdo deveriam
definir metas progressivas para garantir “saude para to-
dos” até o ano 2000 e ter sistemas publicos nacionais de
saude que tivessem como base a chamada atencao basica/
primaria conseguindo resolver perto de onde as pessoas
moram até 80% dos problemas de saude, encaminhando
para a atencdo especializada e hospitais somente o que
nao conseguisse resolver. O MRS reforcava essa posicao
e agregava outros elementos que podem ser melhor com-
preendidos quando analisamos qual era a condicao publi-
ca da saude nos anos 70 e 80.

No Brasil de entdo o adoecimento de uma pessoa era
um problema individual. Poucas excecdes se enquadra-
vam como um problema de politica publica objeto de acao
do Estado, tais como uma doenca contagiosa que pode-
ria prejudicar a coletividade ou um grupo definido como
prioritario como as gestantes e as criancas no inicio da
vida. Nas demais situacoes, o individuo deveria pagar pe-
los seus cuidados de saude. Caso ele fosse um empregado
formal, um valor fixo era descontado em sua remunera-
cao e ele se tornava um “segurado” do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, podendo
assim usar os servicos, privados em sua maioria, conve-
niados a essa autarquia. Nao sendo trabalhador formal,
deveria pagar pelo servico por meio de um plano de saude
ou diretamente quando era atendido. Quando ndo podia

pagar, tinha que torcer para ser aten-
dido por servicos de satuide filantrépi-
COSs ou universitarios.

A OMS chama de “catastrofes in-
dividuais” os casos de pessoas e fami-
lias que, por uma situacdo de saude,
perdem o patriménio ou renda por
ter que pagar servicos de saude ou
por ficarem impedidos de trabalhar.
O Brasil produzia milhares de catas-
trofes individuais por ano, além das
milhares de mortes de “indigentes”
gue nao podiam pagar e nao tinham
o atendimento necessario para sal-
var suas vidas. Denunciando essa
situacdo e lutando contra isso, 0o MRS
defendia universalidade e gratuida-
de da atencao por meio de um siste-
ma publico nacional de satide susten-
tado na ideia de que a sauide deveria
ser entendida como um bem publico,
direito do cidadao, e ndo uma merca-
doria que deveria ser comprada no
mercado.

Assim, na contramao das refor-
mas neoliberais na América Latina
nos anos 80 e na linha das reformas
de bem-estar social no Reino Unido
nos anos 50, em Cuba nos 60 e na Es-
panha e Italia nos 70, a Constituicao
de 1988 e as leis posteriores que re-
gulamentaram as politicas de saude
estabeleceram que a saude era direi-
to de todos e dever do Estado e que o
sistema publico de satide deveria ser
unico, mas descentralizado; ter par-
ticipacdo da comunidade para ade-
quar a politica e servicos as necessi-
dades locais; ser universal e gratuito;
priorizar a promocao, a prevencao
e a atencdo basica; tratar todos com



igualdade, mas atuar com equida-
de; ser integral, ou seja, oferecer a
atencdo a saude que a pessoa preci-
sa e ndo apenas um “‘pacote” simples
e barato obrigando a quem tem, por
exemplo, HIV, cancer ou teve um po-
litrauma em um acidente de carro a
pagar por servicos caros ou a morrer
por nao ter dinheiro.

A luta foi para que o SUS fosse
parte do pacto da seguridade social,
a exemplo do que o Reino Unido fi-
zera quase 40 anos antes apds a
guerra: admitindo-se que aquele pafs
seguiria sendo capitalista, estrutu-
rou politicas que tentavam dar mini-
mas condicoes de partida para todos
e buscava proteger os cidadaos de
eventos que os deixassem sem con-
dicdes de trabalhar e, portanto, de
promover seu sustento e de sua fa-
milia. Assim, também no Brasil pas-
sou a ser direito e objeto de acdo do
Estado a saude, que pode impedir a
pessoa de trabalhar ou drenar todos
os ganhos que ela tem ou que ja acu-
mulou; a assisténcia social, que busca
garantir condicoes de reproducio da
vida mesmo quando a pessoa tem ou
adquire uma condicao que a impos-
sibilita para o trabalho desenvolvido
até entdo; e a previdéncia, que busca
garantir condicdes que desobriguem
a pessoa de trabalhar até morrer.

Com efeito, o0 MRS defendia que
parte da riqueza produzida no pais
deveria minimamente garantir o tri-
pé da seguridade social. E, na medida

em que a ditadura militar ndo pretendia garantir esses
direitos, que era comprometida com os interesses priva-
dos de saude e que ndo permitia participacdo democratica
para que a populacdo construisse as politicas conforme
suas necessidades, o MRS defendeu que lutar pela demo-
cracia era condicdo necessaria para a populacao brasileira
ter mais saude. E, para lutar por democracia, os profis-
sionais de saude, pesquisadores, sujeitos com as mais va-
riadas insercoes politicas e cidadios comprometidos com
uma saude para todos deveriam denunciar no cotidiano
o quanto a ditadura e a falta de democracia prejudicavam
a saude de cada uma e de todos. Dai a palavra de ordem
“sauide e democracia’, que marcou a luta pela saude no
Brasil.

Conhecer a relacio entre esses principios e valores é
importante ndo sé para compreender as bases legais do
SUS, mas também para analisar o presente. Pela primei-
ra vez desde a Constituicao, no Governo Temer, um mi-
nistro da saude defendeu que o Brasil ndo tinha que ga-
rantir, ao mesmo tempo, os principios constitucionais da
universalidade e integralidade, ou seja, ou ele cobriria al-
gumas pessoas e nao todas ou cobriria todas, mas sé com
0s servicos e procedimentos de menor custo. E, em 2018,
um presidente foi eleito com um programa que aponta
para reducdo do gasto em saude, medidas que retomam
formulas de terceirizacao e privatizacdo da prestacao de
servicos de saude que mostraram ser equivocadas e fo-
ram abandonadas desde a ditadura militar e acdes que re-
lativizam os conceitos de integralidade e universalidade.

O momento atual exige que cada cidadéo e cidada se
comprometa com o conceito de saude e a visao de siste-
ma de saude que entende serem melhores para o pais, que
analise as propostas de mudanca nas politicas - de saude
ou de qualquer eixo do tripé da seguridade social - em pau-
ta neste momento e se posicione, dialogue e mobilize as
pessoas para que lutem pelo que acreditam, quaisquer que
sejam suas posicoes, justamente, porque nao havera saude
sem democracia legal, real, abrangente e participativa.

A DITADURA MILITAR ERA COMPROMETIDA COM OS
INTERESSES PRIVADOS DE SAUDE E NAO PERMITIA
PARTICIPACAO DEMOCRATICA PARA QUE A POPULACAO
CONSTRUISSE AS POLITICAS CONFORME SUAS NECESSIDADES
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oliticas publicas podem ser compreendidas como

aquilo que governos escolhem fazer ou nao fazer

(Dye, 1992). Mas como explicar a escolha de priorida-
des governamentais? Que fatores influenciam continuida-
de ou mudancas na agenda de politicas publicas? Por que
decisdes sobre prioridades de gasto publico variam, seja ao
longo do tempo, seja entre paises, estados ou municipios?

Observando os gastos governamentais em saude entre
189 paises (World Bank, 2015), verifica-se que 70% daque-
las nagdes que podem ser consideradas democraticas apre-
sentam proporcdes mais elevadas - superiores & mediana
de 3,2% - de gastos em saude, enquanto 78% de paises nao
democraticos apresentam patamares inferiores em seus
respectivos orcamentos de satide. Considerando-se gastos
em defesa, o comportamento inverte-se: 56% das demo-
cracias apresentam niveis inferiores em seus orcamentos
militares, enquanto 66% das nacoes com instituicoes nao
democréticas localizam-se nos patamares mais elevados
de gastos com defesa. Democracia importa, indicando que
procedimentos mais inclusivos, transparentes e pluralistas
para a definicao de prioridades orcamentarias afetam o
conteudo destas decisoes.

Mas democracia ndo explica tudo. Por volta de 1900,
0 gasto social governamental como proporcao do Produ-
to Interno Bruto situava-se em niveis inferiores a 1% em
paises como Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Alema-
nha, Suécia. Em 1960, ja estava em 7% nos Estados Unidos,
alcancou patamar de 10% na Suécia e Inglaterra, 13% na
Franca, 18% na Alemanha. Atualmente, os governos da
Franca e Alemanha investerm mais de 25% em programas
sociais, Suécia mais de 30%. Em contraste, Reino Unido
(20%) e Estados Unidos (16%) situam-se em niveis mais
baixos. Como explicar a enorme variacao longitudinal, em
pouco mais de um século, da mesma forma que as diferen-
cas em prioridades governamentais, mesmo em paises de-
mocraticos e desenvolvidos?

Um dos principais desafios dos pesquisadores em Poli-
ticas Publicas tem sido o de encontrar respostas para esta
pergunta. E muitas respostas tém sido testadas.

Uma indicacdo pode ser encontrada no teorema do elei-

tor mediano (Downs, 1999; Menezes et
ali, 2011). Nesta perspectiva, quando
a renda do eleitor mediano é inferior
a renda média em uma democracia,
aquele teria incentivos por votar fa-
voravelmente a politicas e partidos
pro-politicas  redistributivas, keyne-
sianas e welferistas. Explicando com
mais calma: mediano corresponde a
medida estatistica que identifica o in-
dividuo que separa duas metades de
uma amostra ou populacao, ou o 50%
mais 1 de uma distribuicao. Equivale
ao eleitor decisivo em regras majori-
tarias adotadas por instituicoes demo-
craticas e significa que, identificando
suas preferéncias e tendéncias de
voto, temos um forte preditor sobre
o resultado politico e eleitoral dentro
destas regras. Quando a renda deste
eleitor mediano é inferior a renda mé-
dia, ele teria incentivos para escolher
politicas redistributivas, uma vez que
sera potencial beneficiario das politi-
cas sociais de transferéncia de renda
e seus baixos rendimentos o colocam
abaixo da linha de isencao tributaria.
Larcinese (2007) promoveu uma im-
portante correcao neste modelo, re-
velando como o voto facultativo pode
distorcer os resultados esperados. Nos
Estados Unidos, onde o voto é faculta-
tivo e as taxas de abstencao, altas (ao
redor de 50%) e ndo aleatérias, com
maior participacdo eleitoral a medida
que crescem renda e escolaridade, ha
uma diferenca entre o cidadao media-
no (mais pobre) e o votante mediano
(situado na classe média). Isso nos aju-
daacompreender asrazdes para a his-



toérica resisténcia naquele pais ao incre-
mento em programas sociais, como foi
o caso recente do Medicare, do governo
Obama. Também ¢é preciso considerar
que o proprio éxito de politicas gover-
namentais redistributivas - elevando a
renda do eleitor mediano - pode fazer
com que este deixe de achar atrativo
apoiar estas politicas, uma vez que sua
melhora o coloca, agora, acima da linha
de isencao tributaria e seu incremento
de renda deixa de fazé-lo beneficiario
preferencial de programas sociais.

Mas ha outros fatores que nao
devem ser desconsiderados. Politicas
redistributivas ou regulatorias
costumam gerar perdedores ou preju-
dicados por elas (Lowi, 2009): segmen-
tos econdmicos que arcam com maior
carga fiscal para financiar programas
sociais, industrias que precisam arcar
com os custos de investimento em tec-
nologia para a preservacao ambiental
ou multas caso nao as adotem, politicas
de acdo afirmativas, com reserva de va-
gas. Em todas essas politicas, podemos
localizar “perdedores” que precisam
pagar o custo de sua implementacio:
taxacdo patrimonial, sancdes, vagas
que antes julgavam “suas” Logo, sdo
politicas com custos de decisdo e imple-
mentacdo mais elevados do que aquelas
cujo 6nus se distribui de modo difuso
por toda a sociedade, como por exemplo
o aumento em tributos indiretos. E de
se esperar, assim, que agendas redistri-
butivas ou regulatérias incrementem a
acdo de “atores com poder de veto” (Tse-
belis, 2009), que buscam precisamente
blogquear mudancas no status quo. Re-
cursos sociais, culturais, econémicos e
o desenho das instituicoes sao fatores
que podem potencializar sua acao: fe-
deralismo, multipartidarismo, bicame-
ralismo, revisdo de constitucionalidade
(Lijphart, 2003) multiplicam pontos de
veto e tornam mais dificeis e improva-
veis mudancas no status quo.

Hoje, dispomos de muitos resulta-
dos de pesquisas revelando que o perfil

e caracteristicas de burocracias estatais exercem influéncia sobre a definicao e
a implementacao de politicas publicas. Nesta direcao, Evans (1995) atribuiu o
“milagre econémico” em paises como Coreia e Taiwan a “autonomia inserida”
de suas burocracias governamentais. Analisando 35 paises em desenvolvimen-
to, Evans e Rauch (1995) construiram uma “escala weberiana’, mostrando que
paises com burocracias governamentais mais profissionalizadas, com carreiras
estruturadas e procedimentos meritocraticos de ingresso e promocao, apresen-
taram maiores variacoes anuais em seus respectivos PIBs per capita. Nistotska-
ya e Cingolani (2016) associaram qualidade regulatéria de servicos publicos a
profissionalizacdo burocratica. Acemoglu et al (2015) indicaram que a profissio-
nalizacdo da administracdo publica incrementou desempenho fiscal em mu-
nicipios colombianos. Marenco (2017) encontrou que maiores proporcoes de
‘estatutdrios com formacdo superior” na administracdo direta dos 5.570 muni-
cipios brasileiros incrementa probabilidades para a implementacao de politicas
de regulacdo do solo urbano (Leis de Zoneamento Urbano, Uso e Parcelamen-
to do Solo, Lei de Melhorias Urbanas). Em perspectiva convergente, Marenco,
Strohschoen e Joner (2017) utilizaram a mesma proxy de burocracia weberiana
para mostrar que maiores proporcoes de “estatutarios com formacgdo superior”
incrementam as chances para aumento na arrecadacao de IPTU nos munici-
pios brasileiros, mesmo quando controlado pelo tamanho da cidade.

A gualidade no desenho e implementacao de politicas publicas depende de
uma combinacdo de ambiente institucional (transparéncia, monitoramento,
responsabilizacdo) e capacidade profissional dos policy-makers responsaveis por
seu planejamento. Cientistas politicos, economistas, administradores publicos
e advogados podem contribuir em formular, planejar, analisar, gerir e avaliar
as politicas governamentais. Engenheiros, médicos, arquitetos e planejadores
urbanos promovem conhecimento altamente técnico imprescindivel para a
gestao de politicas publicas. Na ponta do sisterna publico, pedagogos, sanitaris-
tas, assistentes sociais e antropélogos implementam servigos e executam um
feedback em relacdo aos beneficiarios de programas sociais.
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BMEDUCACAOQ - FUNDEB
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A Necessidade de um FUNDEB Permanente
para a garantia do Direito a Educacao Basica

O Fundo precisa de melhorias e ndo retrocessos,
O que ocorrera se ele for extinto

Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) foi instituido

pela Emenda Constitucional n° 53/2006, que alterou o artigo 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Foi regulamen-
tado pela Lei Federal n° 11.494/2007, sendo que sua vigéncia esta prevista
para até dezembro de 2020.

Trata-se de um fundo de natureza contabil, instituido no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, composto por 20% de impostos e transferéncias
estaduais, distritais e municipais. A distribuicdo dos recursos que compdem
o FUNDERB se da entre os cada estado e seus municipios, de acordo com o
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bésica
publica presencial.!

O FUNDERB substituiu o FUNDEF?, que vigorou de 1998 a 2006, passando
a considerar para a distribuicdo dos recursos matriculas todas as etapas da
educacao bésica. Esse mecanismo de distribuicdo de recursos possibilitou a
expansao da educacao infantil, que passou de uma taxa de atendimento de
16,56% das criancas de zero a 3 anos e de 48,59% das criancas de 4 e 5 anos
em 2008 para 37,59% e 86,80%, respectivamente, em 2017. Em razao do
aumento de matriculas na educacdo infantil, tem elevado paulatinamente
o retorno de FUNDEB para os municipios do RS, que atingiu o montante de
R$ 4.451.028.749,30 em 2017 (correspondente a 51,63% do valor do fundo).

Aqueles municipios que recebem um retorno de FUNDEB superior a sua
contribuicado para o fundo dispéem do que se chama de plus de FUNDEB.

Em 2017, 223 municipios do Rio Grande do Sul liquidaram despesas com
recursos do plus do FUNDEB no valor total de R$ 1.691.174.674,85. Esse
montante corresponde a 38% do retorno de FUNDEB recebido pela totalida-
de de municipios gatichos no ano, que foi de R$ 4.451.028.749,30.

Os dez municipios que receberam os maiores valores a titulo de plus do
FUNDEB (no montante de R$ 613.404.831,95) tiveram um retorno de FUN-
DEB de R$ 1.050.175.033,19. Logo, o plus correspondeu a 58,41% do total de
retorno do FUNDEB.

Os municipios acima mencionados receberam o maior plus de FUNDEB
por possuirem um consideravel numero de matriculas na rede municipal (0s
dez municipios, em 2017, somaram 233.994 matriculas, o que corresponde a
24.21% do total de matriculas na rede municipal de ensino - de 966.469). Tais
municipios, em decorréncia do numero de matriculas, receberam um total de
FUNDERB superior a sua contribuicdo para o Fundo, o que em parte se explica

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Débora Brondani da Rocha e Hilario Royer,
Auditores Publicos do TCE-RS

pelo fato da média de suas receitas de
impostos e transferéncias por habi-
tante® (de R$ 1.354,83) ser inferior a
média estadual (R$ 1.974,04).

Dentre o0s municipios acima
mencionados, estdo algumas das
menores receitas liquidas de impos-
tos e transferéncias por habitan-
te em 2017, quais sejam: Alvorada
(R$ 744,56), Viamao (R$ 800,29), Pe-
lotas (R$ 1.106,11) e Sapucaia do Sul
(R$1.147,81). Todos esses municipios
possuem mais de 100 mil habitantes
e elevada demanda por educacao,
apresentando déficit histérico no
atendimento de criancas de zeroa 5
anos na educacdo infantil.

Também revela a importancia
do FUNDEB para os municipios a
andlise comparativa entre a receita
liguida de impostos e transferén-
cias e o retorno de FUNDEB. Atra-
vés dela, constatou-se que, em 153
Municipios do Rio Grande do Sul, o



TABELA 1- MUNICIPIOS QUE RECEBERAM OS MAIORES
VALORES NOMINAIS A TITULO DE PLUS DO FUNDEB

P
Viamao 107.665.246,37 79.249.807,89 134.609.880,78
Sao Leopoldo 114.089.414,95 78.219.844,15 174.840.883,66
Pelotas 116.996.805,90 76.771.163,48 189.307.099,05
Novo Hamburgo 105.819.918,54 63.432.068,91 165.780.042,47
Caxias do Sul 164.796.959,83 62.142.137,50 307.583.251,50
Alvorada 82.803.457,40 60.712.717,33 95.256.742,84
Gravatat 115.941.287,12 56.360.992,49 165.780.042,47
Rio Grande 90.778.315,19 46.460.206,35 146.398.991,97
Sapucaia do Sul 68.821.821,42 45.884.530,99 93.584.289,90
Santa Maria 82.461.806,47 44.171.362,86 142.216.604,62

Fonte: Certidao dos gastos com educacao (artigo 212 da Constituicdo Federal) do TCE-RS

retorno do FUNDEB de 2017 corres-
pondia ao valor equivalente a mais
de 20% da receita liquida de impos-
tos e transferéncias, superando 50%
em guatro entes municipais.

Outro dado relevante é o per-
centual do retorno de FUNDEB
utilizado pelos municipios para fins
de pagamento de profissionais da
educacao. Através da analise das
certidoes do FUNDEB emitidas pelo
TCE-RS, se constatou que 173 Muni-
cipios gauchos, em 2017, aplicaram
mais de 90% dos recursos de FUN-
DEB no pagamento de referidos
profissionais. E, dentre esses muni-
cipios, 49 realizaram despesas com

NOTAS

pagamento de profissionais da educacao no montante
de R$ 549.179.886,61, com recursos de plus do FUNDEB.

Como se pode perceber, o FUNDEB é um importante
mecanismo de redistribuicdo de recursos, sem o qual mu-
nicipios com um maior contingente de alunos e menor
receita de impostos e transferéncias apresentariam am-
pla dificuldade de atendimento na educacao. Nao se nega
aqui a tdo debatida necessidade de aperfeicoamento da
legislacdo do FUNDEB, tal como a ampliacao de situacées
de complementacao dos recursos pela Unido. Ha de se
reconhecer, porém, a importancia que o FUNDEB exer-
ce desde sua instituicdo, havendo necessidade, assim, de
tornar-se permanente, de modo a sofrer melhorias, mas
nao retrocessos, o que ocorrera se o fundo, que se extin-
gue no final de 2020, ndo for renovado ou sofrer modifi-
cacdes que excluam etapas ou modalidades da educacdo
basica do computo para fins de redistribuicdo de recursos.

1 Admite-se o computo de matriculas em instituicoes comunitérias, confessionais ou fillantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico na educacao infantil, na educacao do campo oferecida em instituicoes credenciadas
que tenham como proposta pedagogica a formacao por alternancia e na educacao especial oferecidas por instituicoes
conveniadas com o poder publico, com atuacao exclusiva na modalidade.

2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério.

3 Areceita liquida de impostos e transferéncias de cada municipio foi extraida das certidoes de educacao do TCE-RS e
areceita liquida de impostos por habitante resulta da divisao do valor da receita pela estimativa populacional do IBGE/2017.
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Brumadinho a luz do
art. 170 da Constituicao Federal
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dia 25 de janeiro de 2019, com o rompimento da

barragem de rejeitos de Brumadinho, nos remete

de imediato para outra data fatidica, 5 de novem-
bro de 2015, rompimento da barragem de Mariana, ambas
no Estado de Minas Gerais e pertencentes a Companhia
Vale. As imagens veiculadas nos deixam consternados e
horrorizados, pois familias perderam seus entes queri-
dos e as equipes de resgate precisaram encontrar forcas
para seguir em frente e trazer respostas para as pessoas
que esperam noticias de seus familiares, geralmente a pior
possivel, somente lhes restando sepultar seus entes queri-
dos. Analisando os acontecimentos em Brumadinho nos
perguntamos: ha limites constitucionais para a atuacdo das
empresas?

Nas reportagens, alguns tratam a tragédia como aci-
dente/fatalidade, outros como crime anunciado, crime
contra a vida humana e demais seres vivos ali existentes
e que foram tragadas pela lama. O objetivo sintético deste
ensaio é analisar a tragédia de Brumadinho a luz dos arts.
1° e 170 da Constituicao Federal.

Dentre os cinco fundamentos do Estado Democréatico
de Direito previstos no art. 1° da Constituicdo Federal de
1988, encontram-se a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, enumera-
dos nos seus incisos Il e [V.

Elida Pinto, 2019, em Financiamento dos Direitos Sociais
na Constituicdo de 1988: do “Pacto Assimétrico” ao “Estado
de Sitio Fiscal’, analisa o Estado Democratico de Direito ou
Estado de direito social, o classifica como um tipo de Esta-
do caracteristico do século XX, resultado da organizacio
e luta dos trabalhadores. A autora entende que a Consti-
tuicao de 1988 estabeleceu um pacto assimétrico, pois nao
foi um pacto entre iguais, mas também nao se trata de
uma carta simbolica, com intuito de encobrir um modelo
de dominacao. Refere que a ideia de constitucionalizacdo da
relacdo capital-trabalho significa tanto impor limites juridicos
a contratualizacdo entre agentes econémicos privados como
dispor de instrumentos de protecdo social.

Contextualizando a relacao capital trabalho, ndo hou-
ve equilibrio em Mariana e Brumadinho. A Companhia
Vale, visando ao lucro, direito de toda atividade empresa-

rial, desde que respeitadas as normas
de ordem publica, ndo teve o cuidado
e a devida atencao com as normas de
seguranca, tanto por parte da Vale
na atuacao preventiva bem como do
Poder Publico, que ndo fiscalizou as
barragens de forma efetiva. Houve
desrespeito ao direito natural a vida
humana e demais espécies.

A Vale, na condicéo de proprieda-
de privada, tem sua meta em auferir
lucros, mas deve também cumprir
a sua funcao social. O art. 170 da CF
consagrou a ordem econdémica na
valorizacdo do trabalho e na livre in-
ciativa com a finalidade de assegurar
a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, e enumeran-
do nove principios que devem ser res-
peitados para a existéncia digna

Dos principios elencados pelo art.
170 da CF, destacam-se o direito da
propriedade privada, funcdo social
da propriedade, livre concorréncia,
defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus proces-
sos de elaboracao e prestacao, reducao
das desigualdades sociais e busca de
pleno emprego.

Voltando a protecao da proprie-
dade privada, a Vale distribuiu divi-
dendos/lucros para seus investidores
e lama aos colaboradores e vizinhos,
tragando vidas, natureza (flora, fau-
na) e propriedades privadas no seu
entorno. Tudo sucumbiu a lama da
Vale. A Vale quanto vale?

A Vale tem um valor imenso, pois
gera empregos, alavanca a economia



no pais, nos municipios e estados
onde atua. Gera receita para os entes
federados através do recolhimento
dos tributos. Sem sombra de duvidas,
a Companhia Vale é fundamental
para a economia e desenvolvimento
do nosso extenso pais.

Contudo, a preocupacao é quando
uma empresa gigante como a Vale se
descuida das normas de seguranca,
trazendo problemas incalculaveis,
como ocorreu em Mariana e Bruma-
dinho, infringindo vérios principios
do art. 170 de CF, especialmente a
funcao social da propriedade, a defesa
do meio ambiente e a reducdo das de-
sigualdades sociais.

Note-se que a propriedade privada
¢ protegida pela Constituicao federal,
inclusive com protecdo da proprie-
dade privada para a Vale, bermn como
para todas as propriedades publicas e
privadas. Sob a égide da CF, também
estdo as pequenas propriedades que
ficavam no entorno da Vale e que
foram tragadas pela lama. Falhou a
Vale, falhou o poder publico.

Os povos no entorno da unidade
da Vale em Brumadinho perderam
suas vidas, os sobreviventes perde-
ram familiares, moradias, plantacoes
e animais, ou seja, perderam tudo,
até seus meios de subsisténcia. Nesse
contexto, o direito social e o Estado
Democratico de Direito devern ser
protegidos do livre mercado. Todos
possuem protecdo constitucional do
direito de propriedade, pequenos, mé-
dios ou de grande porte.

E fundamental a igualdade e o
bem de todos. George Orwell, 1945,
em sua fabula A Revolucdo dos Bichos
conta que os animais de uma fazenda
se rebelaram contra o dono, expulsa-

ram-no e os préprios animais passaram a administra-la. No
entanto, passado algum tempo, alguns animais passaram
a ter privilégios. Quando os administradores eram ques-
tionados a respeito das desigualdades, sempre havia uma
explicacdo ou desculpa, até que um dia os demais animais
descobriram escrito na parede do celeiro um unico man-
damento da granja: “Todos 0s animais sdo iguais, mas alguns
animais sdo mais iguais que os outros”.

Com o rompimento das barragens de Mariana e Bru-
madinho, restou evidenciado que o direito natural a vida,
os fundamentos da dignidade humana e os valores sociais
do trabalho foram desrespeitados. A empresa nao foi eficaz
no cumprimento das normas de seguranca. A Vale teve o
fundamento da livre iniciativa respeitado, mas, em contra-
partida, ndo preservou a vida humana e demais vidas exis-
tentes no seu entorno. Na ansia de auferir lucros, esqueceu
a sua funcao social, a defesa das vidas, do meio ambiente e
da propriedade privada alheia.

Para as pessoas tragadas pela lama, o fim do mundo che-
gou no dia 25/01/2019. Tudo para elas acabou ali, no mo-
mento em que foram encobertas e arrastadas pela lama. As
consequéncias danosas da lama téxica continuarao geran-
do efeitos desastrosos a médio e longo prazos. Inicialmente,
a maior preocupacao foi o resgate dos corpos das pessoas
desaparecidas, animais resgatados, outros sacrificados pela
impossibilidade de resgate. O colapso da barragem gerou
cenas de horror, a realidade superando a ficcao, um pedaco
de solo brasileiro tornando-se o fim do mundo - desolacao.

Precisamos evoluir para respeitar o direito alheio. O li-
vre mercado nao pode atuar de forma predatéria que nao
respeite a vida de quaisquer espécies. As empresas preci-
sam trabalhar levando o bem-estar e seguranca aos seus
colaboradores e as pessoas da comunidade local. Afinal,
todos os brasileiros sao iguais e nenhum brasileiro deveria
ser mais igual que o outro.

A atual geracao e as futuras precisam se conscientizar
e aprender a respeitar o outro, ter em mente que o seu di-
reito acaba quando comega o direito alheio. Os altos exe-
cutivos das empresas precisam enxergar além do lucro. A
livre iniciativa e livre concorréncia sao importantes para
o desenvolvimento do pais, desde que haja responsabilida-
de social e respeito aos demais seres vivos. Respeito pelos
colaboradores, respeito pela comunidade local, respeito ao
meio ambiente. Respeito.
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Por que a Previdéncia
expressa ideologias?

Sdo tempos de superar a
amarga memoria da disputa eleitoral

4 uma espécie de apagao

das ideologias pairando

sobre o mundo e isso se re-
flete nas politicas previdenciarias.
Social-democracia e liberalismo
agonizam na busca de expectati-
vas de um crescimento futuro para
fundamentarem seus modelos de
analise. Os primeiros buscam ra-
zoes em solucdes um tanto quanto
datadas, a logica de uma reparticao
simples, com raizes no contexto de
um capitalismo industrial crescen-
te com expectativas de vida inferio-
res as atuais. Nele, a concorréncia
entre capitalismo e socialismo sus-
tentava a ideia de uma terceira via,
um capitalismo mais brando, a bus-
ca por um tempo que nao parece
mais voltar.

Os liberais, por sua vez, em
grande medida, parecem ignorar
a atual dissociacdo do capitalismo
de valores sociais como dignidade
humana. Nao havendo mais com
quem concorrer, o capitalismo
parece ter prescindido de certos
compromissos. Nessa toada, ten-
dem a “financeirizar” a vida, o que
na previdéncia se traduz através
da capitalizacdo. Contudo, natu-
ralizam, como mero residuo, um
conjunto de efeitos colaterais no-
civos, pobreza, miséria e doenca.
Tais chagas devem aguardar um
crescimento futuro para serem re-
solvidas. O mercado reage ou nao

Filipe Costa Leiria,
Auditor Publico do
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Vice-presidente do
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reage com base em expectativas, sem maiores explica-
coes de como se elas se formam.

Nao nos esquecamos dos marxistas, que se nao ofe-
recem pragmatismos para os enfrentamentos cotidianos
especificos da Previdéncia, cravam uma estaca contra-
ria ao elo perdido do crescimento e expectativas futu-
ras. Para eles, a crise é de excesso de capital fixo. Nao ha
mais espacos para o capital se reproduzir na velocidade
de outrora, exceto se em algum nivel ele for literalmente
queimado. A resposta para uma expectativa de cresci-
mento futuro um tanto quanto difusa e incerta estaria
no espaco para o capital se reproduzir.

No cotidiano, os enfrentamentos previdenciarios
aparecem de forma poliédrica. O tempo dos valores so-
ciais oriundos da pratica da reparticdo simples ainda or-
ganiza a vida em sociedade. A social-democracia ainda
estd em coracdes e mentes. A capitalizacdo recém-saida
do laboratdrio chileno, também ja ultrapassada como
resposta as questoes demograficas, permanece em di-
ferentes graus nas politicas previdenciarias enquanto o
horizonte das idéias ndo se renova. Um mundo do tra-
balho marcado por um processo tecnolégico excludente
de méao de obra e pelo avanco do precarizado. Por certo,
se 0s marxistas estiverem certos no seu diagnéstico, as
rupturas serao severas e virdo antes das novas idéias. O
jogo esta indefinido e aberto.

Diante de um cenario um tanto quanto confuso e
pouco alvissareiro, ndo podemos desprezar o que vem
se praticando em termos mundiais. Nesse sentido, ha
um alinhamento entre os estudos da OIT, BID e Férum
Econémico Mundial. As suas formas, falando a partir de
seus espectros ideoldgicos e com base em evidéncias em-
piricas, apontam para eixos comuns em termos de segu-
ridade (previdéncia, assisténcia social e saude). O Estado
nao pode se retirar dessa arena, logo previdéncia é um
assunto publico. O resultado individual depende de um
resultado coletivo, devendo a previdéncia ter um caréa-
ter social. Algum pacto intergeracional deve ser preser-
vado, deve ser solidaria. Se ndo se quiser reduzir essa
discussao a um negdcio entre banqueiros, a nau da PEC
06-2019 deve ser apontada para outra direcdo. Ainda ha
tempo de redirecionamento. Sao tempos de superar a
amarga memoria da disputa eleitoral, nao para se diluir
ideologicamente, pelo contrario. A vida cotidiana clama
pela afirmacdo de sociais-democratas, liberais e marxis-
tas na mesa das solucdes conjuntas.
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Gustavo Carrozzino — Bel. Ciéncias Atuariais

A busca pelo equilibrio financelro e
atuarial e a portaria MF 464/2018

O TCE-RS é o que possul mais atuarios em seu Corpo Técnico
fiscalizar os 328 RPPS existentes no Estado

Gustavo Adolfo
Carrozzino, Auditor
Publico Externo do
TCE-RS
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. Vide Instrucoes
Normativas 06
e 07, de 21 de no-
vembro de 2018

. Art. 43 e 44

. Art. 43,44 e 45

. Art. 73a76

[ 1m 19 de novembro de 2018, a Secretaria de Previ-
= déncia, até entdo vinculada ao Ministério da Fa-
Ad7enda (e atualmente ao Ministério da Economia),
publicou a Portaria MF n° 464/2018, que dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliacoes atuariais dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social - RPPS e estabelece parametros
para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento
do deficit atuarial.

Esta portaria foi elaborada por um grupo de trabalho
composto por representantes da Secretaria de Previdéncia,
Conselho Nacional de Dirigentes de Regimes Préprios de
Previdéncia Social - CONAPREV, Instituto Brasileiro de
Atuaria - IBA, Associacdo Nacional dos Membros dos Tri-
bunais de Contas - ATRICON, Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM e conta ainda com 10 Instrucdes Nor-
mativas, todas publicadas em 21 de novembro de 2018.

Isso reflete a importancia do tema e a complexidade
da matéria envolvida. O Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul possui atualmente em seus quadros seis
Auditores Publicos Externos com formacdo em Ciéncias
Atuariais para fiscalizar os 328 RPPS existentes no Estado.
Dentre todos os tribunais, o TCE-RS é o que possui mais
atuarios em seu Corpo Técnico. Por outro lado, nosso esta-
do é o que possui mais RPPS dentre as Unidades da Fede-
racao. Isso mostra o tamanho do desafio, visto que a busca
pelo equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS é uma das
preocupacdes da reforma da previdéncia.

A avaliacdo atuarial é o instrumento utilizado para
definicao do plano de custeio previdencidrio e a portaria
MF n° 464/2018 trouxe diversas inovacoes que podem vir
a reduzir o plano de custeio, pelo aumento do prazo para
amortizacao do déficit atuarial e/ou pela deducao do Limite
de Déficit Atuarial (LDA) do passivo descoberto'.

A nova portaria trouxe também instrumentos que vi-
sam aumentar a transparéncia da gestao do passivo atua-
rial, tais como a obrigatoriedade de constituicao de Fundo
Garantidor de Beneficio? e a possibilidade de constituicdo

de Fundos para Oscilacdo de Riscos?,
instituicdo da gestdo atuarial com
obrigatoriedade de acompanhamento
da evolucdo do Passivo Atuarial, estu-
do de impacto atuarial frente a altera-
cdes nos planos de cargos e salarios,
bem como em reajustes salariais*, en-
tre outros.

As Instrucdes Normativas tratam
ainda de assuntos relacionados aos
elementos necessarios ao relatério
de avaliacdo atuarial e Nota Técnica
Atuarial, estabelecem critérios para
o célculo da duracao do passivo, porte
e perfil atuarial dos RPPS, viabilidade
financeira e orcamentdria do plano de
custeio e normatizam questoes rela-
cionadas a base cadastral, métodos de
financiamento e hipdteses atuariais.

Sao tantas inovacdes nas regras a
serem observadas na elaboracdo das
avaliacGes atuariais e, consequen-
temente, em seus reflexos (revisdo
de plano de custeio, contabilizacio
do Passivo Atuarial no balanco, ela-
boracdo do Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentérias),
que é de extrema importancia que os
RPPS promovam (junto ao Conselho
Deliberativo e Controle Interno) um
estudo aprofundado destas diretrizes,
de preferéncia com a participacdo do
atudrio contratado para a realizacdo
da Avaliacdo Atuarial, para que o Cal-
culo Atuarial seja realizado de acordo.

O TCE/RS estd empenhado no es-
tudo destas novas diretrizes de forma
a fiscalizar a adequacao dos estudos
atuariais, visando a solvéncia dos
RPPS. S6 assim as politicas publicas de
longo prazo serdo garantidas.



B AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Giuliani Schwantz - Bel Ciéncias Juridicas e José Alfredo Fank de Oliveira - Bel. Administracao de Empresas

Avaliacao de Politicas Publicas pelo Tribunal
de Contas do Estado: realidade ou desafio?

Giuliani Schwantz,
Auditor Publico
Externo do TCE-RS.
Servico Regional de
Auditoria de Santa
Cruz do Sul

José Alfredo Fank
de Oliveira, Auditor
Publico Externo do
TCE-RS

s Tribunais de Contas pos-

suem competéncia para ava-

liar politicas publicas e execu-
tam esse oficio (precipuamente) por
meio de auditorias operacionais, que
lhes foram autorizadas pela Consti-
tuicdo Federal de 1988. Trata-se de
uma atividade ndo exclusiva, porém
singular: apesar de diversas insti-
tuicdes e pesquisadores realizarem
estudos nesse sentido, somente tais
orgaos de controle podem recomen-
dar e (mais do que isso) determinar a
adocao de certas providéncias pelos
orgdos avaliados.

O objetivo desse artigo, portanto,
nao é o de questionar a viabilidade
dessa atuacdo por parte das Cortes
de Contas (eis que se encontra con-
solidada no pais ha anos!), mas sim o
de provocar reflexdes acerca de como
efetiva-la, situando, nesse contexto, o
Tribunal de Contas do Estado - TCE/
RS.

O TCE/RS tem por missao exercer
o controle externo, tendo como uma
das principais finalidades contribuir
para o aperfeicoamento dos érgaos
publicos sob sua jurisdicao, objetivan-
do a melhoria dos servicos prestados
a sociedade gauicha. Para tanto, dispoe
de uma estrutura administrativa e de
um quadro de servidores qualificados
para o exercicio de suas atribuicdes,
que sdo exercidas de acordo com pro-
cedimentos preestabelecidos.

Quanto ao sistema administra-
tivo-organizacional, em que pese
varios avancos no sentido de se via-
bilizar o aperfeicoamento de Au-
ditores Publicos Externos para a
compreensao e consequente avalia-
cdo de determinadas politicas pu-

blicas, ndo ha, até o momento, a criacao formal de setor
especifico voltado para essas acoes, algo ja concretizado em
outras instituicoées Brasil afora. Tal solucdo propicia uma
identidade estratégica clara e assegura, ao longo do tempo,
um alto impacto decorrente das analises com esse perfil,
voltadas para a eficiéncia, eficacia, economicidade e efeti-
vidade da Administracdo Publica.

No Espirito Santo, por exemplo, a Emenda Regimental
TC n° 008/2017 alterou o Regimento Interno do Tribunal
de Contas Estadual para inserir na estrutura da Secretaria-
-Geral de Controle Externo - SEGEX (artigo 47-A) um “Nu-
cleo de Controle Externo de Avaliacio de Politicas Publicas
- NPP” e “Secretarias de Controle Externo” especificas para
“Saude e Assisténcia Social - SecexSAS’, “Educacao e Segu-
ranca Publica - SecexSES” e “Engenharia e Meio Ambiente
- SecexEngenharia’”.

Mais recentemente, o Tribunal de Contas do Mato
Grosso do Sul promoveu alteracdes no seu organograma
apods a comissao responsavel pelo projeto de reestruturacio
ter percebido a necessidade de o novo modelo organizacio-
nal ter como premissa ‘o conceito de tematizacdo das areas
de abrangéncia do controle externo, que demandam um
novo conjunto de novos processos de trabalho” (Resolucao
TCE/MS n° 75/2018). Por essa razdo, ao estabelecer a nova
redacao do artigo 85 do seu Regulamento Organizacional,
a Resolucao TCE/MS n° 84/2018 criou em sua estrutura
administrativa nucleos tematicos voltados as politicas pu-
blicas de saude e educacéao.

Além de setor(es) especifico(s) voltado(s) a auditorias
dessa envergadura, outro aspecto importante a ser (re)ana-
lisado diz respeito aos processos implantados, ou seja, se
ha compatibilidade entre as demandas decorrentes desses
trabalhos cada vez mais especializados e os ritos proces-
sualis existentes.

No ambito do TCE/RS, atualmente, dependendo dos
objetivos pretendidos e dos achados encontrados, as ava-
liacGes de politicas publicas podem tramitar sob forma de
processo especifico de auditoria operacional, de inspecao,
de contas de gestdo/governo ou em nenhum desses for-
matos, quando, em um estudo, por exemplo, nao houver
sugestoes de acoes especificas.

Se adotado o procedimento de auditoria operacional,
tido por mais adequado a avaliacdo de politicas publi-



cas, observaremos a limitacdo do texto vigente da Resolucdo n°
1.004/2014 por ndo contemplar, por exemplo, o “Termo de Ajuste
de Providéncias - TAP". Previsto originariamente no artigo 142 do
Regimento Interno da Corte de Contas do Estado, trata-se de impor-
tante ferramenta destinada a solucdo consensual de controvérsias
(sendo, por isso, um importante mecanismo de aproximacdo entre
orgdos fiscalizador e fiscalizado) que ainda néo foi regulamentado.
Outra restricdo diz respeito a possibilidade de se avaliar somente
“programas de governo especificos” (artigo 3° §2°) e ndo o conjunto
de acodes governamentais sobre determinada area tematica, como
educacao, saude, seguranca publica, etc. - politicas publicas em sen-
tido lato.

Além dessa necessaria reestruturacio (organizacional e proces-
sual), hd outros fatores que permeiam toda essa discussao e precisam
ser considerados por impactar diretamente nas rotinas atualmente
existentes na Corte gatcha. Até que ponto as avaliacdes de politicas
publicas influenciam (ou influenciardo) positiva ou negativamente
no parecer ou no julgamento das contas dos gestores? Como fazer
com que gestores de esferas distintas (estadual e municipal), em um
mesmo processo, firmem o compromisso de honrar suas obrigacoes
na conducdo das politicas publicas descentralizadas, ndo raramente
descumpridas? Pela importancia dos temas, como envolver a socie-
dade nas avaliacdes realizadas e de que modo os resultados delas
devem ser comunicados aos cidaddos? Como estimular e (mais do
que isso) consolidar a avaliacio de politicas publicas como processo
rotineiro nos érgdos auditados, sob supervisao do respectivo (capa-
citado e valorizado) controle interno?

Por todo o exposto, identifica-se uma forte tendéncia de os Tri-
bunais de Contas buscarem uma maior especializacdo em matérias
que sdo, a0 mesmo tempo, sensiveis a populacao e desafiadoras para
0s gestores publicos, como educacao, saude e seguranca publica.

Na estagnacao econdémica atravessada, onde é crescente a pro-
cura por servicos publicos pela populacdo, o conhecimento espe-
cializado contribui para analises mais consistentes, indispensaveis
para o aperfeicoamento da Administracao como um todo.

O caminho a seguir parece estar tracado, importando a cada um
dos Tribunais de Contas definir o nivel de prioridade dessas adequa-
¢oes. No TCE/RS, o Planejamento Estratégico para o perfodo 2018-
2022 (Resolucdo n° 1.101/2018) contemplou como objetivo “induzir
o aperfeicoamento da gestdo e efetividade das politicas publicas”,
um primeiro passo nesse sentido. Resta agora estabelecer como sera
levado a efeito tal proposito visando ao cumprimento de sua missao
institucional, a comecar pelo desenho de estrutura organizacional
mais apropriado e pela revisao dos ritos processuais vigentes.

NOTAS

1 Ha um interessante historico desse processo no capitulo 13 do livro “Politi-
cas Publicas: avaliando mais de meio trilhao de reais em gastos publicos”,
recém-publicado pelo IPEA), disponivel em: http://www .ipea.gov.br/portal/imag-
es/stories/PDFs/livros/livros/181009 politicas publicas no_brasil pdf
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Esron Lima Junior — Bel. em
Ciéncias Econoémicas

Controle da
Eficacia das CPIs

atuacao do
controle ex-
terno é uma
prerrogativa  cons-
titucional  atribuida
ao legislativo que a
exerce sob os auspi-
cios do auxilio técnico
do tribunal de con-
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Esron Lima Junior,
Auditor Publico

Externodo TCE-RS.  tas, o que pode dei-

Servico Regional
de Sant’Ana do
Livramento

xar uma margem de
duvida quanto a real
independéncia/auto-
nomia do tribunal frente a sua atuacdo no
controle das contas publicas.

A autonomia do ¢rgao fica bem explicita-
da quanto a sua atuacao frente ao legislativo
através das auditorias regulares realizadas
anualmente nas quais se verifica a gestao
dos recursos recebidos pelo Legislativo e a
probidade dos gastos realizados, se o geren-
clamento do erdrio estd seguindo todos os
ditames legais previstos na constituicdo e se
esta de acordo com toda a legislacdo infra-
constitucional.

Atualmente a gestdo eficiente do erario
é pauta de discussdo no mais alto escaldo
politico de nossa Republica, principalmente
frente a escassez de recursos advindos da
crise fiscal que atingiu o pais, desde 2013, ali-
mentada por escolhas imprecisas sobre a uti-
lizacdo dos escassos recursos, o gue acabou
levando a nacdo para a pior crise econdémica
da sua histdria e que reverbera nas inumeras
reformas propostas, como a do teto dos gas-
tos, trabalhista e por ultimo a previdenciaria.

A formacao de uma CPI vem em decor-
réncia da funcao tipica do poder legislativo,
que é o de realizar a fiscalizacdo da coisa pu-
blica e de todas as acdes de agentes que por-
ventura possam impactar no correto uso do


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181009_politicas_publicas_no_brasil.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181009_politicas_publicas_no_brasil.pdf
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erario, sendo que a temporariedade desta comissio (CPI) é
um sintoma de que o assunto tem prazo para ser investi-
gado, bem como da importancia e da relevancia do assunto
investigado sob os auspicios da irrenunciabilidade do inte-
resse publico.

Pois bem, e o que isso tudo tem a ver com o controle
sobre a efetividade das Comissdes Parlamentares de In-
quérito (CPIs) pelo tribunal de contas? Na verdade, é do
encontro da autonomia do tribunal de contas perante o
legislativo (inicio do inciso IV do art. 71 da CF), frente a es-
cassez do recurso publico, que agora mais do que nunca
nasce a exigéncia de um rigido controle do trinémio efi-
ciéncia/eficacia/economicidade por parte do tribunal de
contas, ou seja, o controle da eficacia e consequente efeti-
vidade do relatério final em forma de prestacao de contas
para a sociedade e, principalmente, como garantia de que a
dindmica empregada pela comissao esta intimamente cor-
relacionada com o interesse publico e ndo com interesses
politico-partidarios.

Extremamente elucidativa definicdo retirada do sitio
da Camara dos Deputados® e demonstrada a seguir:

As CPIs e CPMIs destinam-se a investigar fato de re-
levante interesse para a vida publica e para a ordem cons-
titucional, legal, econdmica ou social do Pais. Tém poderes
de investigacao equiparados aos das autoridades judiciais,
tais como determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, requisitar de érgaos e entidades da admi-
nistracdo publica informacdes e documentos, requerer a
audiéncia de Deputados e Ministros de Estado, tomar de-
poimentos de autoridades federais, estaduais e municipais,
bem como requisitar os servicos de quaisquer autoridades,
inclusive policiais. Além disso, essas comissdes podem
deslocar-se a qualguer ponto do territério nacional para a
realizacao de investigacdes e audiéncias publicas e estipu-
lar prazo para o atendimento de qualquer providéncia ou
realizacdo de diligéncia sob as penas da lei, exceto quando
da alcada de autoridade judiciaria. (Grifou-se).

Tendo em perspectiva a importancia da atuagao da CP],
juntamente com a comocao social e politica que ela causa,
¢ que urge a sua fidelidade aos principios constitucionais e
da administracao publica, mais especificamente a cobranca
da eficacia da comissao quanto a resposta aos anseios cria-
dos pela e na sociedade.

Foi nesta perspectiva que a Equipe de Auditoria atuou
em relatério referente ao Legislativo de Bagé (Proces-
so n° 002704-0200/16-9, Decisao n. 2E-0312/2018 em
10/12/2018) na auséncia de eficicia de CPI instaurada para
apurar irregularidades na contratacio de oficinas mecani-
cas e despesas em manutencao de veiculos.

A Equipe percebeu que, apos a instalacdo da CPI, com
ampla publicidade local, ainda mais por se tratar de ano
eleitoral, criou-se uma expectativa na sociedade bageense
quanto a matéria tratada e a sua conclusao, o que poderia
repercutir amplamente na corrida eleitoral e, principal-
mente, ecoar positivamente quanto a persecucao da gestao
publica de qualidade através da funcao tipica (fiscalizacao)
do Legislativo e a consequente repercussio nos érgaos de
controle?.

Foi verificado que, em um determinado momento, hou-
ve um esvaziamento da CPI, com pedidos de prorrogacao
sucessivos sem deferimento ou indeferimento por parte
da presidéncia da Casa, tudo isso apds varios gastos por
parte do respectivo poder, como a contratacao de profis-
sional contabil para prestar assessoramento técnico a CPI
e notificacio de diversas autoridades locais, organismos de
controle como Ministério Publico Estadual e Tribunal de
Contas do RS, sem que culminasse com um relatério final,
ou seja, ndo houve um resultado final materializado em
forma de relatério ou algo similar.

Com isso verificou-se que ou a formacao da CPI foi
meramente um instrumento politico-partidario utiliza-
do como forma de coercao politica e desgaste da imagem
de adversarios ou ocorreu uma ma utilizacdo do recurso
publico, pois, com o esvaziamento da comissio e apos as
sucessivas prorrogacoes, o processo acabou ‘dormindo” em
algum setor da Casa até ser requisitada pela Equipe de Au-
ditoria e levada a relatério como afronta ao interesse publi-
co e, principalmente, frustracdo dos anseios da sociedade
frente a exposicao inicial da sua instauracao.

Nos esclarecimentos, o gestor se referiu ao fato de que
questoes politicas (seria este um eufemismo para coercao
politica, desgaste da imagem do adversario et cetera?) obs-
trufram o bom andamento da respectiva CPI, dependendo
ele dos seus pares para o andamento do feito investigaté-
rio, devendo lembrar que esta CPI foi amplamente divulga-
da pelos meios de comunicacées locais e em ano eleitoral, o
que nao impede sua implantacdo, mas cria uma responsa-
bilidade maior de isencao.

Na decisao proferia pela Corte de Contas foi imposta
multa, destacando o item do relatério® e julgando as contas
regulares com ressalva.

NOTAS

1 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comis-
soes-temporarias/parlamentar-de-inquerito.

2 De acordo com o §3° do art. 56 da Lei Organica Municipal de Bagg,
as conclusoes das comissoes de inquérito serao encaminhadas no
prazo de trinta dias ao Ministério Publico.

3 a) impor multa no valor de R$ 800,00, nos termos dos artigos 67
da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta
Corte, com destaque ao item 3.1 do Relatério de Auditoria;


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito
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Ben-Hur Bittencourt - Engenheiro Civil

Efetividade no Controle de Obras Publicas

Arquivo Pessoal

Atuacdo do TCE possibilita economia de R$ 51 milhées em obra do
Hospital Publico Regional de Palmeira das Missoes

Ben-Hur Kummer
Bittencourt,
Auditor Publico
Externo

Servico de Instrucao
Municipal [ - SIM [

NOTAS

1 Processo de
Inspecao Especial n°
7009-0200/17-0.

— 1m 2010, a Unido Federal, por intermédio do Minis-
— tério da Saude, firmou com o Municipio de Palmei-
A ra das Missdes um Contrato de Repasse para a es-
truturacdo (planejamento e construcdo) de uma Unidade
de Atencdo Especializada em Saude. O contrato previa,
inicialmente, a transferéncia de recursos da Unido até o
montante de R$ 38,7 milhdes. Posteriormente, sucessivos
termos aditivos aumentaram o valor da transferéncia até
alcancar a soma de R$162,4 milhdes, com contrapartida do
Municipio no valor de R$ 3,3 milhdes.

O projeto do Hospital Publico Regional de Palmeira das
Missdes prevé a construcao de uma unidade de satide com
224 leitos e 4rea total construida de 30,2 mil m? para aten-
dimentos de média e alta complexidade abrangendo 72 mu-
nicipios das regides Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul.

Em 2014, o municipio concluiu o processo de contra-
tacdo da obra, adjudicando o objeto da licitacio RDC n°
01/2014 pelo valor de R$ 166,4 milhdes & Unica participan-
te do certame. No entanto, o TCE/RS, apos identificar in-
dicios de sobrepreco da ordem de R$ 2,5 milhdes, expediu
medida cautelar determinando a suspensao do procedi-
mento licitatério. A contratacdo permaneceu suspensa até
a revogacao da medida cautelar em julho de 2015, quando
o valor total da obra foi reduzido para R$ 162,5 milhoes.

Contudo, o Servico Regional de Auditoria de Frederico
Westphalen (SRFW), ao realizar novo e minudente exame
da matéria, identificou diversas inconformidades no pro-
cedimento licitatorio, cabendo destacar o sobrepreco da
ordem de R$ 44 milhdes e a frustracio do carater compe-
titivo do certame.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao examinar a
matéria, acabou corroborando os achados de auditoria do

TCE/RS, citando, inclusive, as conclu-
soes da Equipe de Auditoria do SRFW
no Acdérdao n° 2594/2016-TCU-Ple-
nario. Essa fiscalizacao ensejou a nuli-
dade do procedimento licitatério RDC
n° 001/2014 e, consequentemente, do
contrato firmado com a licitante ven-
cedora que sequer chegou a iniciar a
execucao da obra.

Em 2017, apods solicitacdo do Exe-
cutivo Municipal, a Presidéncia do
TCE/RS determinou a instauracgao
de Inspecao Especial’ para o acom-
panhamento do novo procedimento
licitatorio. O controle prévio realizado
pela Corte de Contas Estadual con-
tribuiu para a qualificacdo do edital
de licitacdo e a ampliacao da compe-
titividade do certame - que contou
com a participacdo de 10 empresas -
e possibilitou a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao
Municipal no valor de R$ 115 milhoes.

O resultado da nova licitacéo, ho-
mologada em 03-04-2019, representa
uma economia de R$ 51 milhoes frente
aquela realizada em 2014. Esse mon-
tante pode ser utilizado para a aqui-
sicio dos equipamentos hospitalares
e, assim, viabilizar a operacdo futura
do empreendimento, uma vez que o
Contrato de Repasse firmado com a
Unido prevé a destinacdo de recursos
apenas para a elaboracdo do projeto e
a execucao da obra do Hospital Publico
Regional de Palmeira das Missoes.

TSN
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Fonte: Projeto Executivo do empreendimento
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Fabio Beling - Engenheiro Civil

Sobreprecos, retencoes e analise global:
a atuacao prévia e concomitante do controle
externo nas obras da Copa em Porto Alegre

A atuacdo prévia da auditoria tem evitado o dispéndio indevido de valores

Fabio Alex Beling,
Auditor de Publico
Externo. Servico de
Auditoria de Porto
Alegre - SPA

atuacdo das instituicoes publicas é di-

namica e tem se adaptado as imposi-

coes da sociedade. Ha avancos e retro-
Cessos que, ao fim, devem almejar ao interesse
publico. O mesmo vem ocorrendo com a atua-
cdo dos Tribunais de Contas, o que se exprime,
por exemplo, pela énfase crescente na fiscaliza-
cado prévia e concomitante dos atos administra-
tivos. A atual perspectiva busca a efetividade
do controle, pois o reparo do prejuizo ao errio,
apos encerrado o ato que deu causa a irregula-
ridade, é dificil e oneroso.

No ambito do TCE-RS, a atuacao prévia da
auditoria tem identificado vicios em atos admi-
nistrativos com potencial repercussao negativa
aos cofres publicos. Em decorréncia, a expedi-
cdo de medidas cautelares pela Corte tem evi-
tado o dispéndio indevido de valores e opor-
tunizado aos gestores a adequacao tempestiva
dos atos criticados. No caso dos procedimen-
tos licitatdrios, sdo recorrentes as falhas como
clausulas exorbitantes, precos superestimados
e incompatibilidade de projetos.

Como exemplo dessa atuacao, estima-se que
a andlise prévia das licitacoes das obras para
a Copa de 2014, em Porto Alegre, mesmo que
realizada em exiguo prazo, tenha importado
na economia de pelo menos R$ 25,7 milhdes.
A cifra é potencialmente maior na atualidade,
pois ndo computa todos os aditivos e certames
supervenientes ja livres das falhas apontadas.

Além da analise prévia, também tem sido
conduzido o acompanhamento concomitante.
No caso da analise de contratos, a identificacdo
de equivocos ocorre com o pacto ja celebrado e,
muitas vezes, em avancada fase executiva. Tal
atuacdo tem resultado na identificacao de irre-
gularidades como (1) inexecucdes contratuais e

(2) falhas de projeto e de composicao dos precos
referenciais.

As glosas oriundas da primeira situacao sao
juridicamente pacificas, pois correspondem a
pagamentos por servicos nao executados ou
executados sem atender ao padrdo definido em
projeto.

O segundo caso tem sido mais polémico e
citado como causa de atrasos e da paralisacdo
de servicos e obras. Os equivocos de projeto,
idealmente sanaveis na fase de planejamento,
quando detectados na fase executiva, frequen-
temente importam em aditamentos que extra-
polam o limite legal imposto. J4 os excessos de
preco avolumam o pagamento acima do merca-
do, 0 que, numa primeira analise, implica o en-
riquecimento sem causa do contratado a custa
do erdério.

Para a questdo do excesso identificado apds
a adjudicacao do objeto licitado, ha quem sus-
tente, em homenagem ao principio da intan-
gibilidade dos contratos, a impossibilidade da
discussao dos precos contratados. Essa pers-
pectiva, todavia, pretere a supremacia do inte-
resse publico, frustra a vantagem buscada num
certame publico e relativiza a boa-fé esperada
de terceiros quando contratam com a Adminis-
tracao Publica.

No cotidiano da auditoria de obras do TCE-
-RS, a identificacido de equivocos nos projetos e
precos na fase executiva de obras é recorrente,
0 que motiva o relato das falhas com a reco-
mendacao de retencao cautelar dos prejuizos e/
ou excessos. Em algumas ocasides, os equivocos
sao reconhecidos pela Administracdo, que em-
preende esforcos a fim de adequa-los de modo
bilateral com a contratada. Em outras, a ques-
tdo inviabiliza a continuidade do contrato ou



importa na irresignacao da contra-
tada face aos apontes, discussao que
acaba sendo judicializada.

Na fase de acompanhamento das
obras da Copa em Porto Alegre, esti-
ma-se que aproximadamente R$ 33,2
milhdes tenham sido apontados, na
etapa executiva dos contratos, como
potencialmente indevidos. Parte
desse montante equivale a excessos
nos precos unitarios de servicos. As
implicacées foram variadas, como
retencoes cautelares, aditivos, im-
passes e judicializacdes. Parcela dos
excessos de preco unitario foi retida
pela Administracdo, o que resguar-
dou o erdrio e, na atualidade, tem
sido observado pela fiscalizacdo das
obras, mesmo na auséncia de uma
decisdo cautelar ou terminativa so-
bre a matéria no ambito do TCE-RS.

Passados mais de quatro anos
desde o evento que serviria de termo
a muitas daquelas obras, varias res-
tam inacabadas. Diversas tém sido
as causas para a frustracdo do cro-
nograma inicial, sendo argumento
recorrente a existéncia dos apontes
do TCE-RS. A hipdtese, contudo, é
equivocada, pois os achados decor-
rem de problemas que deveriam ser
superados antes da licitacdo. Logo,
os apontes sdo efeitos do deficiente
planejamento e projeto, assim como
a maioria das paralisacoes e atrasos.

Outro argumento levantado sdo
as retencoes cautelares sugeridas
nas auditorias do TCE-RS. A respei-
to, é importante que se considere a
natureza precaria da retencao, pois
nem todo o sobrepreco unitario im-
porta em sobrepreco global apurado
no fim do contrato. A légica da reten-
cao é a de resguardar o valor contro-
verso até que haja a conclusao sobre
0 excesso, 0 que envolve a andlise do
contrato como um todo, em obser-
vancia a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e a metodologia
consolidada na Orientacdo Técnica

05/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pu-
blicas (IBRAOP).

Ha ocasides em que, mesmo com a identificacdo de so-
breprecos unitarios - que motivam retencoes cautelares
- ao longo da execucao contratual, é possivel a conclusao
pela auséncia de sobrepreco global. Isso ocorre, por exem-
plo, quando ha servicos executados com desconto em re-
lacdo ao preco paradigma em montante tal que compen-
se 0 excesso constatado em outros itens. Nesse cenario,
eventual retencdo devera ser liberada.

No encerramento do contrato, espera-se, portanto,
que as irregularidades sejam equalizadas. Todavia, decor-
rente do planejamento e projeto deficientes, sao comuns
prorrogacdes do prazo executivo de obras por tempo mui-
to superior ao razoavel. As retencoes cautelares também
se prorrogam e, na busca de culpados, as consequéncias
sao equivocadamente elencadas como motivos. Ndo tem
sido diferente em muitas das obras ainda inacabadas em
Porto Alegre.

Enfim, a atuacao do controle externo visa ao resguar-
do do interesse publico. Para tal, a atuacdo prévia e a
concomitante tém se mostrado de grande eficicia. Ainda
que idealmente identificados na fase de planejamento,
ha equivocos que somente sdo detectados na etapa exe-
cutiva, momento em que a retencao cautelar dos poten-
ciais danos e/ou excessos tem sido sugerida nos informes
técnicos da auditoria. Antes de serem entraves para a
Administracao, as retencdes buscam remediar falhas -
geralmente sanaveis na fase de projeto - e proteger o era-
rio de um dano maior. Alinham-se, portanto, ao escopo
perquirido pelo TCE-RS. Quanto as obras inacabadas da
Copa de 2014 em Porto Alegre, talvez o seu maior lega-
do seja conscientizar a sociedade, em especial os gestores
publicos, para a importancia do planejamento e das con-
sequéncias quando ele é negligenciado.

O EXAME PREVIO DAS LICITACOES DAS
OBRAS PARA A COPA DE 2014, EM PORTO
ALEGRE, PERMITIU ECONOMIA DE R$ 25,7

MILHOES. OUTROS R$ 33,2 MILHOES
FORAM APONTADOS COMO GASTOS
INDEVIDAMENTE EXECUTADOS
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Um ano da lei 13.655/2018

Diminuicdo da incerteza e aumento da seguranca juridica ainda ndo foram alcancados

Alvaro Walmrath
Bischoff

Auditor Publico
Externo do TCE-RS

A Lei Federal n°® 13.655/2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), in-
troduzindo critérios de interpretacao e de aplicacao no
ambito do direito publico, foi recebida com desconfianca
pelos d6rgaos controladores, fiscalizadores e judiciais’. De
outro lado, em especial setores ligados a advocacia, iden-
tificaram no novo diploma um instrumento de seguranca
juridica, estabilidade e previsibilidade? aos gestores publi-
cos em relacdo aos atos administrativos praticados:

E natural que quem exerce poder ndo goste de dar explica-

coes e nem assumir responsabilidades. Também ndo gosta,

evidentemente, de ter de dizer por que agiu daquela forma,
tampouco de estimar o efeito pratico de sua decisdo.
()

Antes, o tribunal de contas ou o Juiz de direito de-

terminava, por exemplo, a anulacgdo do ato adminis-

trativo de habilita¢do do licitante ou de adjudicacdo

da licitacdo; proibia a formaliza¢do do ajuste com o

vencedor; ou, até mesmo, determinava a paralisacdo

da execugdo do contrato, sem, por vezes, avaliar as
consequéncias pradticas de seu ato®. (Grifei)

Em apertada sintese, a Lei 13.655 incluiu os artigos 20
a 30 na LINDB, trazendo temas relativos a motivacao,
equidade, proporcionalidade, seguranca juridica, previsi-
bilidade e consideracao das consequéncias das decisoes.

O presente estudo busca identificar, sem carater
exaustivo e tendo como base a jurisprudéncia do TCE-RS,
se 0s objetivos do legislador, um ano apds a publicacao e
vigéncia da referida lei, foram alcancados.

No ambito da Corte de Contas estadual, houve men-
cdo a Lei 13.655 em pouco mais de uma dezena de deci-
soes publicadas até abril de 2019. Vejamos:

Nos autos do Processo de Auditoria de Admissao n°
13043-0200/16-0, j. em 24-10-2018, o Relator considerou
valida a nomeacao de servidor, conquanto tenha ocorrido
o desrespeito a ordem de chamamento:

Parece estar-se diante de situacdo cujo desate menos

gravoso € reconhecer a validade do ato praticado, na

linha inclusive do que preconiza a recente Lei Federal

13.655, de 2018.

Ja nos autos do Recurso de Em-
bargos n° 5285-0200/16-7, j. em 03-
10-2018, houve mencao a nova lei
para dar provimento ao recurso e
considerar valida a compra de passa-
gens escolares ao invés de o munici-
pio prestar diretamente o servico:

A recente Lei Federal n° 13.655 (...)
estabelece para o artigo 20 da Lein°
4.657/1942 que “nas esferas admi-
nistrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias pra-
ticas da decisdo” e, ao tratar do pa-
ragrafo unico do artigo 21, diz que a
decisdo devera “indicar as condicoes
para que a regularizacdo ocorra de
modo proporcional e equdnime e
sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos énus ou perdas que, em
funcao das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos”.

No Recurso de Embargos n°
12469-02.00/17-3, j. em 12-09-2018,
foi feita mencao a nova legislacao
para fins de se afastar o débito refe-
rente a contratacdo de escritério de
advocacia:

Diantedisso, frente aessas circuns-

tancias e documentos, como nao

ficou comprovado dolo ou culpa
nos atos administrativos pratica-
dos pelo Recorrente, o qual firmou

o respectivo contrato com orienta-

cdo juridica, considerando, inclu-

sive, aquelas disposicdes contidas
na Lei Federal n°® 13.655/2018, em
especial de seu artigo 28, dou pro-
vimento a esta parte da pretensdo



recursal, a fim de ndo ocorrer o locupletamento, o que é
vedado legalmente, a fim de excluir o débito descrito no
citado Item 3.1.2.

Nos autos do Processo de Conta de Governo n° 2803-
0200/16-4, j. em 23-10-2018, em que pese a conclusao de
que houve violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
emitido parecer favoravel:

(...) considerando as questdes fdticas e as peculiaridades

do caso concreto, concluo que, no exercicio de 2016, hou-

ve o descumprimento do artigo 1°,§ 1°, da LRF, porém com

situacoes atenuantes que justificam o parecer favoravel a

aprovacdo das Contas, com amparo nas ponderacées re-

comendadas pela Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro (art. 22 e seus §1°e 2°)

Numa anélise sumaria, podemos considerar que, no
ambito do TCE-RS, majoritariamente a Lei 13.655 foi uti-
lizada para fundamentar entendimentos ja_consolidados
e amplamente aplicados. Com efeito, a consideracao das
dificuldades concretas do Gestor, bem como aspectos re-
lativos a seguranca juridica, dentre outros, ja se encon-
tram presentes em sua jurisprudéncia, mesmo quando
em confronto com a legalidade estrita:

Desse modo, ndo é desarrazoada a argumentacdo do

Administrador quanto as dificuldades orcamentdarias e fi-

nanceiras do Executivo Municipal de Tupanciretd, que se

viu obrigado, por insuficiéncia de recursos, a honrar a fo-
lha de pagamento pelo seu valor liquido. Ademais, obrigar

o Gestor a restituir tais valores ao Erdrio materializaria o

seu locupletamento sem causa, nos termos do artigo 884

do Cédigo Civil Brasileiro. Assim (...) deixo de aplicar o dé-

bito proposto. (003137-02.00/15-2)

Da mesma forma, encontram-se no ambito da Corte
inumeras decisdes afastando débitos com fundamento
na equidade, seguranca juridica e estabelecendo periodos
de transicao:

Assim, e em respeito a equidade e a razoabilidade, indis-

pensaveis a qualquer juizo de convencimento, sou pelo

afastamento das glosas propostas nos itens 2.1.1, 2.1.1.1,

2112, 2113, 2121, 2131, 2132, 2133, 2134 e

2.2.1.1, devendo as mesmas serem mantidas como itens

a serem averiguados em futura auditoria. (001081-

02.00/13-6)

Finalmente, a previsao de que nao pode ocorrer mu-
danca brusca na jurisprudéncia também nao ¢ tema iné-
dito no ambito do TCE-RS:

Assim, é evidente que um mesmo fato na vigéncia das

mesmas normas ndo pode ser considerado regular em

determinado periodo da gestdo e irregular em outro exer-
cicio, circunstancia que compromete a seguranca juridi-
ca dos jurisdicionados. (...) Portanto, considerando a ex-

cepcionalidade do presente caso e levando-se em conta o

Principio da Isonomia e da Seguranca Juridica, entendo

que tal situacdo tem forca para, por si so, alterar a deci-

sdo revisanda, devendo o Pedido ser por sua procedéncia

(04503-02.00/09-1)

Saindo do ambito do Tribunal de Contas, cabe men-
cionar que no repositério de jurisprudéncia do STF ha
apenas um acorddo, a Acdo Origindria 1.773-DF, mencio-
nando a alteracdo efetuada na LINDB:

Nesse mesmo sentido e com as mesmas preocupacdes, a

recente Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou

profundamente a Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro, predica que as decisées da Administracdo Publi-

ca, dos Tribunais de Contas e as do Poder Judicidrio devem

considerar as suas consequéncias praticas,

(.)

Portanto, numa andlise pragmdtica, ndo hd como escapar
da impossibilidade, no momento, das carreiras juridicas
afetadas pelo recente reajuste verem tutelado o pagamen-

to do auxilio-moradia nos moldes assegurados pela liminar

deferida e em acumulo com a recomposicdo salarial.

Assim, no unico acérdao do STF, a aplicacao da Lei
13.655/2018, em especial na parte relativa a consequéncia
pratica das decisoes, foi utilizada como reforco argumen-
tativo para revogacdo da medida liminar que concedeu o
auxilio-moradia a magistratura e a outras carreiras com
base na isonomia. A utilizacdo pragmatica da Lei 13.655,
realizada pelo Relator, permitiu fundamentar sua decisio
sem enfrentamento do aspecto mais relevante: a ausén-
cia de lei autorizadora para a concessao do beneficio.

A guisa de conclusao, até o momento nao se pode afir-
mar, seja na seara judicial, seja no ambito dos Tribunais
de Contas, que a lei aqui analisada tenha atingido os de-
sideratos a que se propunha. Uma das causas provaveis
é que, mais uma vez, o legislador se utilizou de conceitos
juridicos um tanto quanto vagos, deixando a cargo dos
julgadores a definicdo de seu alcance e conteudo, o que
talvez aumente a incerteza e inseguranca juridica, objeti-
vos opostos aqueles inspiradores da Lei 13.655/2018.

NOTAS

1. Veja-se, por exemplo, o documento produzido pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao TC-012.028/2018-5 Parecer sobre o PL 7448/2017,
em face do parecer-resposta dos autores do PL e de outros juristas.

2. SUNDFELD, C. A.; JURKSAITIS, G. ]. Uma lei para dar mais se-

guranca juridica ao direito publico e ao controle. In: TRANSFOR-
MACOES DO DIREITO ADMINISTRATTVO:CONSEQUENCIALISMO
E ESTRATEGIAS REGULATORIAS. Rio de Janeiro: Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundacao Gettlio Vargas, p. 21 a 25.
.MENDES, Renato Geraldo. A Revolucado propiciada pela Lei n
13.655/2018. Revista Zénite de Licitacdes e Contratos ILC: Informa-
tivo de Licitacoes e Contratos. Curiliba, v. 25, n. 295, p. 885-889,
set. 2018.
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Da natureza dos Tribunais de Contas

A Constituicdo Federal da aos TCs
competéncias proprias e independentes

-~—

Iradir Pietroski,
Presidente do
Tribunal de Contas
do RS (TCE-RS)

1 [i] BRITTO, Carlos
Ayres, O regime
constitucional dos
Tribunais de Contas.
Disponivel em:
http://www.edito
raforum.com.br/
noticias/o-regime
-constitucional-dos-
tribunais-de-con
tas-ayres-britto/

4 muito, quando iniciava minha trajetéria

como deputado, ouvi, no Parlamento, que o

Tribunal de Contas era “um o6rgao auxiliar da
Assembleia”. Naquela época, a afirmacao era repetida
pelas assessorias de todos os partidos e integrava o sen-
so comum no Legislativo. Ainda hoje, essa afirmacéo
equivoca ressurge em comentdrios na imprensa e ha,
por certo, quem a compartilhe de boa-fé.

A ma compreensao a respeito da natureza dos Tribu-
nais de Contas estd fundamentada em leitura apressada
do caput do artigo 71 da Constituicao Federal, que assina-
la: “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao”. O que a Constituicao afirma aqui é que o controle
externo a cargo do Congresso (porque ha outro que se ve-
rifica bem longe dele) sera exercido com o auxilio do TCU.
Ou seja, ali onde alguém viu subalternidade dos Tribunais
de Contas, o que ha ¢ a reparticdo de responsabilidades.
Nesse particular, vale a licdo do ministro Ayres Britotl:

Ndo sendo ¢rgao do Poder Legislativo, nenhum Tribu-

nal de Contas opera no campo da subalterna auxilia-

ridade. Tanto assim que parte das competéncias que

a Magna Lei confere ao Tribunal de Contas da Unido

nem passa pelo crivo do Congresso Nacional ou de

qualquer das Casas Legislativas Federais (bastando ci-

tar os incisos III, VI e IX do art. 71). O TCU se posta é

como orgdo da pessoa juridica Unido, diretamente, sem

pertencer a nenhum dos trés Poderes Federais. Exata-
mente como sucede com o Ministério Publico.

A Constituicdo Federal d4 aos Tribunais de Contas
competéncias préprias e independentes do Legislativo,
como a de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos (art.
71, 11, CF), sendo que, desse julgamento, ndo participa o
Parlamento. O compartilhamento de responsabilidades
com o Legislativo surge, precipuamente, quando do jul-
gamento das contas do chefe do Executivo, oportunidade
em que o Tribunal de Contas emite parecer prévio que é
julgado pelo Legislativo (art. 71, I, CF).

A Constituicao estabelece que o TCU possui as mes-
mas atribuicoes do Judiciario e toma o STJ como referén-

cla para suas “‘garantias, prerrogativas,
impedimentos e vantagens” (art. 73, § 3°,
CF). No mais, se os Tribunais de Contas
fossem drgaos auxiliares do Legislativo,
como poderiam ter a competéncia de fis-
calizar e sancionar os gestores desse Po-
der, como dispde a Constituicdo (art. 71,
IV, CF) explicitamente?

A ideia da separacao dos Poderes, sus-
tentada por Montesquieu, j& era conhe-
cida dos gregos antigos, mas o filésofo
francés estruturou o principio, fixando
um dos parametros do Estado moderno.
O Estado Democratico de Direito, nao
obstante, ¢ uma construcdo bem mais
complexa do que aquela que se poderia
vislumbrar ao final do século XVIII e a
ideia dos trés Poderes originais ndo da
conta dessa complexidade.

E preciso chamar a atencao para esse
tema se quisermos compreender a na-
tureza dos Tribunais de Contas. Ao lado
de outras instituicoes fundamentais da
Repuiblica, como os Ministérios Publicos
e as Defensorias Publicas, as Cortes de
Contas sdo, por forca da Constituicao, Or-
gaos Auténomos de Poder, que possuem
independéncia normativa, funcional, ad-
ministrativa e orcamentaria, assim como
a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo. Diferentemente do Poder Ju-
diciario, os Tribunais de Contas agem de
oficio. Além do controle formal dos atos
do gestor publico, as Cortes de Contas
receberam do Poder originario a incum-
béncia de zelar também pela eficiéncia do
gasto publico a partir de auditorias opera-
cionais (art. 71, IV, CF). Isso significa que
os Tribunais de Contas devem avaliar o
desempenho das politicas publicas de for-
ma a estimular os gestores em direcdo as
boas praticas, respaldadas por evidéncias.
Sem essa mudanca de paradigma, segui-
remos impotentes diante do improviso e
do desperdicio dos recursos publicos.
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Definitivamente,
democracia ¢ a melhor conducao

O Sistema Tribunais de Contas tem a missao de garantir
a eficiente aplicacdo dos recursos publicos

Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira,
Conselheiro
presidente da
Associacao dos
Membros dos
Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon)

ucessivos acontecimentos tém contribuido para

que os brasileiros se desencantem com as institui-

¢cdes, com 0s governantes e com o proprio regime
democratico de direito. As redes sociais exercem hoje
um grande poder de influéncia e tém sido largamente
usadas para veicular opinides contrarias a democracia e,
até, defesas veementes do retorno de um regime de ex-
cecdo. E uma constatacdo temeraria. Com certeza, essa
nao seria a melhorar alternativa para a solucdo dos gra-
ves problemas que o pais enfrenta.

De acordo com o historiador Leandro Karnal, “demo-
cracia nao € o paraiso, mas ela consegue garantir que
a gente nao chegue no inferno”. E exatamente o que
penso. Sob todos o0s aspectos, a permanéncia no regime
democratico é o que melhor oportunizard as mudancas
que o pais reclama. E o povo quem detém o poder trans-
formador. E a populacdo quem deve exercer poder sobre
o Estado. Esse exercicio é realizado tanto pelas proprias
pessoas quanto por aqueles a quem escolhem como seus
representantes. Por isto, as leis que asseguram o direito
ao voto sdo tao importantes.

No Brasil, a Constituicao Federal prevé esse direito:
“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei..” Porém, mesmo que
aqui ndo resida a pretensao de adentrar no mérito, é ne-
cessario lembrar que, muitas vezes, pessoas se deixam
induzir e violam o préprio direito, trocando-o por favo-
recimentos ilicitos.

Transportando esse poder popular para o ambito do
Sistema Tribunais de Contas, imperioso lembrar quanto
se tem empenhado esforcos no formento a participacdo e
insercao dos cidadaos nesse universo. Tenho a mais ab-
soluta conviccdo de que nenhum controle é mais eficaz
que o controle social.

Iniimeros dispositivos tém sido colocados a dispo-
sicdo dos cidadaos para exercer essa “influéncia” sobre
a gestdo dos recursos publicos. As ferramentas desen-
volvidas pelos Tribunais de Contas brasileiros, além de

facilitar e estimular o exercicio
do controle social, correspondem
aos preceitos normativos, por
exemplo, da Lei Complementar
131/2009, ou Lei da Transparén-
cia, que acrescentou dispositivos
a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), e a Lei 12.527/2011,
que prevé o Acesso a Informacao.
Fomentando o controle social e
incentivando a presenca do cida-
dao na fiscalizacao da gestao publi-
ca, o Sistema Tribunais de Contas
ressalta o relevo da missdo cons-
titucional de garantir a eficiente
e legitima aplicacao dos recursos
publicos. Alias, as Cortes brasilei-
ras tém ultrapassado os aspectos
da conformidade e se debrucam
em acoes de fiscalizacado mais mo-
dernas, avaliando os resultados
das politicas publicas a partir dos
principios da economicidade, efi-
cacia, eficiéncia e efetividade.
Atender aos interesses dos ci-
dadios é confirmar compromisso
com a democracia e dispor-se a
contribuir com uma pauta republi-
cana que transporte o Brasil para
bem longe do problemas socioeco-
nomicos, resultantes de inumeros
fatores, como a crise fiscal e previ-
denciaria que o pais enfrenta.
Afinal, indispensavel lembrar
que, segundo Montesquieu, o fi-
losofo francés, “o amor pela Repu-
blica, numa democracia, é o amor
pela democracia; o amor pela de-
mocracia é o amor pela igualdade”.
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A Independéncia da funcao de
auditoria de controle externo para
tribunais de contas efetivos

“A historia ndo tem sido caridosa com o
neoliberalismo, esse cadtico saco de ideias
baseadas na nocdo fundamentalista de
que os mercados se autocorrigem, alocam
recursos com eficiéncia e servem bem ao
Interesse publico. Aprender a licdo de que
o neoliberalismo sempre foi uma doutrina
politica a servico de interesses especiais
pode constituir o fio condutor na nuvem
que hoje recobre a economia global’.

NEW RULES FOR THE 21ST CENTURY: Corpo-
rate Power, Public Power, and the Future of the
American Economy. A Roosevelt Institute report
written by Nell Abernathy, Darrick Hamilton, &
Julie Margetta Morgan. April 2019.

Amauri Perusso
Auditor Publico Externo do TCE-RS
Presidente da Fenastc

O MOMENTO BRASILEIRO: UM PAIS
SUBMETIDO AO “AUSTERICIDIO”

Estamos diante de grave crise econémica que conduz
o Pais & desindustrializacdo, o que nos coloca, em muitos
tracos, num processo de recolonizacdo. Nossa balanca
de pagamentos se sustenta pela exportacao de produtos
primarios (ndo tributaveis).

Os efeitos sobre as financas publicas sao visiveis.

Os juros altos, traduzindo a prioridade para os ga-
nhos do setor financeiro, determinaram a crise econo-
mica do Brasil ao tempo em que orientam concentracao
da riqueza e da renda subtraida dos nacionais. Enquan-
to os setores produtivos decrescem, o setor financeiro
aumenta seus resultados.

No setor publico, observa-se exponencial crescimen-
to da divida publica, sem qualquer contrapartida em
bens ou servicos a populacao.

Nestas condicdes, dois fenémenos se conjugam na
crise econdmica: (1) queda da arrecadacdo (que incide,
majoritariamente, sobre a atividade produtiva, em im-
postos e taxas) e (2) aumento da pressdo social por ser-
vigos publicos.

Os paises (e os capitais) centrais propdéem continui-
dade da integracdo do Brasil, no mundo globalizado, na
condicdo de “grande fornecedor de matérias-primas”
sem valor agregado (soja em gréo, carne “in natura”, mi-
nério de ferro e outros minérios, petréleo bruto, etc.).

A elite brasileira esta desconstruida. As eleicdes de
2018 retiraram da vida publica parte importante “dos
velhos politicos”. No entanto, ndo produziu um Con-
gresso Nacional melhor, tampouco uma classe dirigente
mais qualificada.

O POVO SE SENTE DESPROTEGIDO
E SEM ESPERANCA

Assistimos a calamidade de milhoes de desemprega-
dos. Num cenario de desesperanca, parte da populacao
sequer procura postos de trabalho.

O crescimento do PIB nao ultrapassa 2% a.a. nos ulti-
mos 20 anos e indica viés de queda em 2019.



Nosso povo e o Estado Brasileiro sdo extorguidos
pelo sistema financeiro mediante os mais altos juros do
planeta. Ha crise para a maioria e excelentes resultados
para os bancos, financeiras e rentistas (Itat, Santander
e Bradesco tiveram, somados, lucros liquidos de R$ 57,2
bilhées em 2018. Valores crescentes em relacdo a 2017).

A FRACAO DOS NACIONAIS QUE
VIVEM DE RENDAS SEGUE i
ACUMULANDO A RIQUEZA DO PAIS.
CRESCE A DESIGUALDADE

Com queda da atividade econdmica, com recessdo
planejada, amargam Unido, estados e municipios uma
crise de arrecadacao fiscal. O sistema da divida subtrai
dos estados mais desenvolvidos parte importante de
suas receitas, inviabilizando autonomia como entes fe-
derados.

Ronda em nosso meio o ideario do “austericidio’, fis-
calidade que desconsidera as necessidades fundamen-
tais dos humanos e da civilidade enquanto organiza
brutal ataque contra os servicos e servidores publicos.

As (contra) reformas, do teto de gastos (EC 95/17),
trabalhista e terceirizacdo, sendo aplicadas, determina-
rao a desconstrucdo de conquistas histoéricas e a impos-
sibilidade da superacdo da enorme desigualdade econé-
mica (somente possivel mediante distribuicdo de renda
e servicos publicos de qualidade).

Aprofundada a auséncia de bens e servicos, o efeito
sobre o setor publico serd a perda de sua legitimidade
diante da populacao.

Indispenséavel é a reforma fiscal, para estabelecer um
modelo progressivo de tributacdo. Hoje, no Brasil, sdo os
pobres que financiam o Estado.

A PEC 06/2019 ATENDE
AOS INTERESSES DAS FINANCAS

Para deformar/reformar a previdéncia, a PEC 06
proposta impde o fim da solidariedade entre brasileiros
e entre geracoes, determinando a sorte dos trabalhado-
res numa relacdo desprovida de seguranca sobre o fu-
turo (contribuicao definida = ganhos na aposentadoria,
determinados pelo resultado financeiro). Ficardo todos
os trabalhadores, publicos e privados, dependentes de
bancos, fundos especulativos (e de suas apostas).

Trata-se da possibilidade real de destruicao do maior
programa de distribuicao de renda por beneficios previ-
dencidrios e sociais que atenuam a miséria de milhoes
de brasileiros. Hoje, 63% dos aposentados pelo Regime
Geral de Previdéncia ganham até um salario minimo. Se

ampliados os valores até dois salarios minimos, alcan-
cam 82% dos beneficiados.

E razoavel acreditar que pessoas com renda baixa
serdo capazes de reservar, mensalmente, valores para o
futuro?

A capitalizacao proposta termina com a Previdéncia.
Somada a desestruturacdo (precarizacao, sem estabili-
dade e formacdo de vinculo) do mercado de trabalho e
somada a terceirizacdo (sem considerar avancos tecno-
logicos que desempregam humanos), jogara parte majo-
ritaria dos trabalhadores na miséria.

A aplicacdo da EC 95/17, cujos efeitos ja comecam a
serem sentidos, acabard com a continuidade no setor
publico.

Precisamos entender isso: as carreiras tipicas de Es-
tado (funcdo de Controle Externo) receberam mensa-
gem de que seriam bem remuneradas e teriam garantias
constitucionais de protecdo (na doenca, na velhice ou na
auséncia). Sem isso, tenderao a serem descontruidas.

O que tramita no Congresso ¢ o fim das garantias his-
toricas.

Ademais, propor que uma alteracdo legal (com des-
constitucionalizacdo das regras previdenciarias) deter-
minard imediata e automatica mudanca cultural, com o
nascimento de uma cultura de auto/economia - de res-
ponsabilidade exclusiva do trabalhador - para o futuro,
é, no minimo, inverossimil.

COMBATER A CORRUPCAO
E ATUAR PARA IMPEDIR QUE A
CORRUPCAO NAO ACONTECA

O Congresso Nacional examina medidas propostas
para combater a violéncia e a corrupcao. Nesse projeto,
nao ha uma linha que mencione a necessidade de am-
pliacdo das atividades de controle interno e desconhece,
completamente, o controle externo. Atua em melhorar
a tipificacdo penal, em facilitar a atuacao do Estado para
reaver o que foi ilegalmente subtraido, aumenta penas e
dificulta progressao de cumprimento. A visio é punitiva.

O senso comum (do povo) exige mais punicao. Dai que
classificar essas propostas como combate & corrupcao (e
melhoria da gestao publica), para aqueles que atuam no
controle, é um simplismo desfocado e ineficaz.

Nao havera vitdria sobre a corrupcdo sem o controle
social sobre as receitas e despesas publicas. E nada se
fara sem grande choque de transparéncia. Isso inclui a
publicidade ativa dos Relatoérios de Auditoria, dos Tri-
bunais de Contas, pela Internet, uma vez estabelecido o
contraditorio.
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“Toda essa balela da corrupcio s6
do Estado, estigmatizando a politi-
ca, como esta acontecendo agora, é
um absurdo'..

Esse Estado foi assim montado
para ser comprado pelo mercado.
Jessé Souza - Socidlogo, escritor -
Sitio UQI Eleicoes.

CENARIO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Fazendo parte das Instituicoes
Republicanas, inseridas no contex-
to nacional, é compreensivel que os
Tribunais de Contas tenham sido
arrastados para a mesma crise de
moralidade que atinge o conjunto
de Orgéos e Poderes. Os escandalos
continuam. Ministros e Conselhei-
ros estdo sob investigacdo ou de-
nunciados. Muitos afastados (Mato
Grosso) e alguns estiveram presos
(RJ). A crise é de alcance nacional.
E produto final da violacdo da Cons-
tituicdo de 1988, com a escolha de
Ministros e Conselheiros sem obser-
vacao da idoneidade moral, condu-
ta ilibada e saberes para o exercicio
do cargo produz a crise. Governos
e parlamentos seguem mantendo a
mesma conduta nas escolhas.

A Fenastc atua na Campanha
Ministro e Conselheiro Cidadao,
para garantir o cumprimento da
Constituicdo de 1988, com avalia-
cdo das qualidades dos candidatos
e participacdo da cidadania na dis-
puta deste cargo publico. Consta a
exigéncia de quarentena, de cinco
anos, para aqueles que titulam car-
gos ou mandatos e com prazo de dez
anos para o exercicio do cargo, ex-
tinguindo-se a vitaliciedade.

NOTAS

COMO CONSTRUIR TRIBUNAIS DE CONTAS
COM MENOR INTERFERENCIA POLITICA?

A Campanha Nacional pela Independéncia da Funcao
de Auditoria, compreendendo funcoesl distintas, auté-
nomas ou independentes e harmoénicas entre si: a Audi-
toria Governamental (realizada por Auditores Publicos de
Controle Externo), a Julgadora ou Parecerista (realizada
por Ministros/Conselheiros e Substitutos) e Defensor da
sociedade e do Estado (exercida pelo Ministério Publico de
Contas) sdo a resposta mais eficaz, imediata e permanente
para conferir aos Tribunais caracteristica de érgao técnico.

Um dos objetivos é denominar de Auditor de Contro-
le Externo (ACE) aqueles servidores que atuam na ativi-
dade finalistica, admitidos por concurso publico de nivel
superior, para exercicio das competéncias atribuidas aos
Tribunais de Contas no artigo 71, da CRFB, dotando-os de
Garantias e Prerrogativas para os atos de auditoria. J4 foi
alcancada a denominacdo de ACE em 12 TCs: Acre; Distrito
Federal - TCDF; Espirito Santo; Para; Pernambuco; Piauf;
Rio Grande do Norte, Rondénia; Tocantins; Rio de Janeiro/
Municipios; Goids/Municipios e TCU. Em 21 Tribunais, a
expressao “‘Auditor”.

O sistema de controle externo brasileiro estad em
construcao, daf este ajuste necessario.

FORCA DEUMA IDEIA A
SERVICO DA CIDADANIA

A ideia de uma carreira de Auditoria Publica de Contro-
le Externo, exercida de forma independente, chegou com
a exigéncia de combate a corrupcdo e resposta a ma qua-
lidade dos servicos publicos, apoiando o desenvolvimento
de boa governanca. Representard um novo tempo nos TCs.

PARA SEGUIR EM FRENTE:

As eleicbes para o parlamento brasileiro e nos esta-
dos expressaram crise e desesperanca. Os partidos poli-
ticos se desconfiguraram, por incapazes de compreen-
der os fenémenos econdémicos e sociais.

Em todo mundo, a democracia e as liberdades encon-
tram-se sob ameaca. Nao ha como impor a agenda do
Estado a servico do mercado financeiro mantendo-se
liberdades. E tempo de enfrentar nossas contradicoes
aprofundando a democracia real.

1 Aqui nao se esta a utilizar a expressao “funcao” no conceito pelo qual o Tribunal de Contas exerce a funcao de controle
externo (sobre a utilizacdo de tal expressao com essa conotacao, ver o jurista Carlos Ayres Britto, em seu artigo “O
Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”), mas sim no sentido denotativo da palavra, pelo qual funcao significa
“atividade especial, servico, encargo, cargo, emprego, missao” (de acordo com o dicionario Michaelis).
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B SUAVIDAE
US PROJETOS EM
OTAL AFINIDADE.

~ Se vocé valoriza a exceléncia
na hora de se relacionar com

um banco, bem-vindo ao
Banrisul Afinidade.

Um modelo de atendimento que
entende o que é importante para voce,

oferecendo as melhores solucdes
financeiras e de negdcios, com

agilidade e seguranca.

banrisul.com.br/afinidade Banr|SUI
AFINIDADE

SAC: 0800.646.1515 - Deficientes Auditivos e de Fala: 0800.648.1907
Ouvidoria: 0800.644.2200 - Deficientes Auditivos e de Fala: (51) 3215.1068



