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PNE: fiscalizar ¢ a meta

Para nao repetir
erros do passado,
MEC e Tribunais de
Contas mantém
assessorias e
comités de
trabalho para
auxiliar estados e
municipios no
cumprimento das
metas do Plano
Nacional de
Educacao

VERA NUNES

omo foi abordado na semana an-

terior, o Plano Nacional de Educa-

¢ao (PNE) sofre sérios riscos de

nao ter todas as 20 metas cumpri-
das até o ano de 2024. Nao seria a primei-
ra vez. As tentativas de ter um documen-
to nacional sobre o tema vém deste a dé-
cada de 30. O mais préximo da versao
atual foi o 2001-2011, que além de apre-
sentar um diagnodstico da realidade edu-
cacional brasileira, possuia diretrizes e
metas a serem executadas durante dez
anos. O problema é que o cumprimento
das metas ficou muito abaixo das expec-
tativas. A esmagadora maioria dos muni-
cipios e estados ndo aprovou uma legisla-
¢a0 que garantisse recursos para cum-
prir as metas e, na época, ndo houve com-
promisso do setor publico e da sociedade
em relacdo ao tema. Para a coordenado-
ra estadual da rede técnica para monito-
ramento e avaliacdo do planos do Ministé-
rio da Educacao (MEC), Mércia Adriana
de Carvalho, desta vez o final da histéria
s6 sera diferente se mudar a conducéao
politica deste processo. “Os municipios ja
fazem um enorme esfor¢o para atender a
Educacao Infantil e, sem aporte de novos
recursos, nao tém como cumprir a meta 1
que, alids, ja deveria ter sido atingida em
2016, lembra Marcia, referindo-se a deter-
minacao do PNE de universalizar a Edu-
cacao Infantil, na Pré-Escola, para crian-
cas de 4 e 5 anos de idade; e ampliar a
oferta de vagas em Creches, para atender
50% das criancas de até 3 anos, até 2024.

TETO DE GASTOS

Quando fala em financiamento para a
educacao, Marcia refere-se, especialmen-
te, a Emenda 95, aprovada em 2016 e que
congelou os gastos publicos por 20 anos.
“Além disso, a ampliacdo do investimen-
to publico total em educacao — que, se-
gundo a meta 20 do PNE, deveria chegar
a 7% do Produto Interno Bruto (PIB), em
2019 e avancar até 10%, em 2024 — deve
ficar em torno 5,9%, neste ano. Ou seja,
muito aquém do necessario”, adverte. Pa-
ra amenizar um pouco a falta de verbas
ou, pelo menos, nao agravar o quadro
atual, a coordenadora da rede técnica re-
forca a importancia da criacao de uma le-

gislacdo que torne o Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educacao Bési-
ca e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) permanente. “O Fun-
do estd previsto para vigorar até 2020 e
irad acabar, caso nao seja aprovada uma
alteracao na Constituicao”, alerta. Outra
esperanca dos educadores seria a aprova-
¢ao do Custo Aluno-Qualidade (CAQI) tido,
hoje, como um dos caminhos para elevar
o investimento por aluno no Brasil. Basea-
do em parametros educacionais piblicos,
como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e
0 Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao Bésica), o objetivo
do CAQi é estimar um custo aluno para o
pais, propondo que esse indicativo se tor-
ne um instrumento ptiblico para a base
de financiamento educacional. “O proble-
ma é que estamos indo no caminho con-
trario da ampliacao dos investimentos. E,
se nao garantirmos a meta 20, que prevé
esta ampliacdo, o PNE néo sera cumpri-
do”, atesta a coordenadora estadual.

FISCALIZAGAO

Responsdveis por fiscalizacdo e moni-
toramento das metas do PNE, os Tribu-
nais de Contas do pais comegaram a per-
ceber cedo que o cumprimento das metas
¢ um enorme desafio para os municipios.
Segundo o conselheiro do Tribunal de
Contas do RS, Cezar Miola, diferente do
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v O Sistema de Monitoramento e
Expedicdo de Alertas foi concebi-
do pelo Grupo de Trabalho da Atri-
con-IRB, para realizar o acompa-
nhamento das metas do Plano Na-
cional de Educacdo - PNE.

v Através de indicadores numéri-
cos, classificados por cor, tem-se
um panorama da evolucdo dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios brasileiros no atingi-
mento das metas do PNE, com
destaque para situacoes ou risco
de descumprimento do Plano.

v Nesses casos, alertas sao emitidos
a0s administradores responsaveis.
v O software TC Educa pode ser
acessado em: https://pne.tce.mg.
gov.br/#/public/inicio.
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PNE 2001-2011, o atual teve adesao da qua-
se totalidade dos municipios (99,95%) e da
maioria dos estados (92,6%). “Trata-se de
um avanco, mas para se alcancar resulta-
dos concretos também ¢é imprescindivel a
mobilizacdo dos gestores, dos orgaos de
controle, da comunidade escolar, das fami-
lias e da sociedade. E para sair do papel, é
preciso que as metas sejam compatibiliza-
das com os orcamentos. As iniciativas volta-
das a oferta do servico pelo poder publico
devem ser realizadas com primazia, a fim
de que se concretize a maxima de que ‘lu-
gar de crianca é no orgamento puiblico’.”

A Associacéo dos Membros de Tribunais de
Contas (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB) criaram um grupo de trabalho, agora
transformado em comité, responsével pelo
Sistema de Monitoramento e Expedicao de
Alertas (TC Educa). O software permitira
que 6rgaos de controle do pais fiscalizem
se as metas previstas no PNE estao sendo
cumpridas pelos gestores ptiblicos. “A ideia
¢ evitar o que ocorreu no plano passado,
quando os tribunais so agiram depois que
as metas foram descumpridas”, explica Leo
Richter, auditor do Tribunal de Contas,
membro do grupo. “Se agirmos somente pa-
ra punir, é porque o Tribunal falhou e a co-
munidade ndo recebeu o servico. Queremos
agir antes, com o plano ainda execuc¢ao.”

Coordenador do grupo de trabalho da Atri-
con-IRB, o conselheiro Cezar Miola, destaca a
importancia da fiscalizacdo. “O monitora-
mento continuo por parte dos 6rgaos de
controle e, inclusive, a expedicao de alertas
aos administradores, provoca tensionamento
positivo, instando & adogédo de providéncias
e a adequacao do processo orcamentario”, re-
sume. Outro importante estimulo a este traba-
lho, segundo Cezar Miola, é o Marco de Medi-
¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas.
Esse projeto, também desenvolvido pela Atricon,

avalia o desempenho e o nivel de maturida-
de institucional, identifica areas e ativida-
des que devem ser otimizadas e contribui
para a construcao de padroes uniformes na
atuacao dos TCs. Os resultados dessa anali-
se permitem uma visao global do desempe-
nho dos Tribunais, em diferentes setores. A
fiscalizacdo no campo educacional é um
dos principais critérios de pontuacfo. A ini-
ciativa ja mobiliza rotinas de 6rgaos de con-
trole, com a inclusao de acoes constantes
no Marco de Medicao para a Educacio.

Ja o Tribunal de Contas do RS, de forma
pioneira, ampliou procedimentos de controle
na 4rea para acompanhar, de forma detalha-
da, a execucao dos Planos de Educacgao. As
auditoras Viviane Pereira Grosser e Jilia
Cordova Klein, que também integram o grupo,
contam que o TCE-RS recentemente assinou
acordo para a realizacao de inspecoes espe-
ciais, até 2024, com monitoramento e emis-
sao de alertas aos municipios que estao lon-
ge de cumprir as metas. “Quando isso ocorre,
chamamos o gestor e solicitamos um plano de
acdo, ou seja, conferimos o que ele pretende
fazer para reverter aquela situagio. Caso
se verifique negligéncia ou niao tenha uma
justificativa plausivel para o nfo cumpri-
mento das exigéncias, ele poderd receber
um parecer desfavordvel na aprovacio de
contas”, explica Viviane. “Mas nossa ideia
é ter interlocucdo durante o processo e nao
apenas punir 14 na frente”, completa Jilia.
O Rio Grande do Sul foi um dos primeiros
estados a trabalhar com o monitoramento
das metas do PNE. “Comeg¢amos em 2008,
com 45 municipios e, em 2015, j4 eram
200", revela Viviane. O trabalho foi funda-
mental para melhorar o niimero de vagas em
Creche e Pré-Escola, na Educacio Infantil
do Estado, que saltou da 192 posicido (em
2018) para a 72 (em 2015) e ja estd em 4°
lugar no pais no atendimento desta meta.

METAS E PRAZOS LONGE DE SEREM ALCANGCADOS

v/ Aprovado pela Lei 13.005/2014,
o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
completou 4 anos em 25 de junho.
¢/ Com vigéncia até o ano de 2024,
0 PNE prevé prazos intermediarios
para o cumprimento de 20 metas,

desdobradas em 254 estratégias vol-

tadas a melhoria da educacado.

v/ Transcorridos quatro anos, somen-

te a meta 13, que amplia a propor¢ao
de mestres e doutores nas institui-
¢Oes de Ensino Superior, foi atingida.

v/ As metas 1 (universalizar a educa-

¢do na Pré-Escola) e 3 (universalizar
0 Ensino Médio) ja tiveram o prazo
de atingimento esgotado em 2016.
v/ Também foi em junho de 2016

gue venceu o prazo para o poder pu-
blico instituir, em lei especifica, o Sis-

tema Nacional de Educacao (SNE) e

regular, por lei complementar, o para-

grafo Unico do art. 23 da Constitui-
¢do Federal, com as normas de coo-
peracdo federativa na educacdo.

Conhecimento
& a nossa
natureza

MEDICINA

QUALIDADE
RECONHECIDA

O Conselho Federal de Medicina e a Associagdo Brasileira
de Educacdo Médica concedem & Faculdade de Medicina da
Universidade de Passo Fundo o selo de reconhecimento no
Sistema de Acreditacdo de Escolas Médicas, o Saeme.
Isso reforga a qualidade do ensino e consolida o curso
da UPF como referéncia na area da sadde.

v/ Em dois anos, o Ministério da Educa-
¢do deveria encaminhar, ao Conselho Na-
cional de Educacao (CNE), a proposta de
Base Nacional Comum Curricular (BNCQ)
para o Ensino Fundamental e Médio.

v/ Com atraso, o MEC enviou ao CNE a
BNCC da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental e prometeu entregar a Ba-
se do Ensino Médio, até o fim de 2018.
v/ Em 2016, estados, DF e municipios
deveriam aprovar leis sobre gestao de-
mocratica, ou adequar, quando for o ca-
50, a legislacdo existente. Nao ha regis-
tro sobre iniciativas em andamento.

v/ Também em dois anos deveria ser
implantado o Custo Aluno-Qualidade
inicial (CAQI) e, em trés anos, estar com
0 Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

v/ Até o inicio do terceiro ano de vigén-
cia do PNE, as redes publicas de Educa-
¢do Basica deveriam contar, em cargos
efetivos, com, no minimo, 90% dos pro-
fissionais do magistério e 50% dos pro-
fissionais da educacao nao docentes.
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